»

.
e °

NALES TEL

ORGANO DE PUB

LICIDAD DE LAS CAMARAS LEGISLATI\iAS_ .
(ARTICULO 46, LEY 7-. DE 1346) " _

CRISPIN VILLAZON DE ARMAS
SEcREIARIO GENERAL DEL SEN.LO

Lurs LORDUY LORDUY. i
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

. DIRECTORES:

Bogoti, miércoles 22 de mario- de 1989

* AND XXXII No.-— 13

EDICION. DE 16 PAGINAS -
EpITADOS POt IMPRENTA NACIONAL

Actas de Comisi6n

COMISION PRIMERA = -
ACTA NUMERO 9
Sesiones ordinarias.
"En la ciudad de Bogotd, a los 13 dias del mes de
septiembre de mil novecientos ochenta y ocho (1988),

sierido las 3:25 pP. m. se llamé a lista y contestaron
" “los siguientes honorables Senadores: Curi Vergara Ni-

. colas, Elias Nider Jorge Ramon, Escobar Concha Luis, -

Giraldo Hurtado Luis Guillermo, Martinez Simahan
* Carlos, Sedano ‘@onzilez Jorge, Valdivieso Sarmiento
. Alfonso, Védsquez Fernindez Guillermo, - .

En el transcurso de la sesion- se hicieron presentes
los honorables Senadores: Angulo Gomez Guillermo,
Duran Dussédn Merndndo, Escobar Sierra .ugo, Melo

- Guevara Gabriel, Mendieta Rubiano Ricardo, Santofi:-
mio Botero Alberto, Silva Amin Z2eémir Eduardo..

Previa excusa dejaron de asistir los honorables Ea-

" nadores: Botero Ochoa José Fernande y Osorio Gus-
_ tavo, ' oo '
Con el quérum reglamentario, la Presicencii ordené
.entrar & desarrollar el orden del dia, el cual fue:

. . I .
Consideracién del acta de la sesién anterior.

-Leida. el Acta nimero 8, correspondiente a la sesi6én
del .dfa 21 de agosto del afio ' en. curso y sometida a
votacion, fue aprobada sin modificaclones.

b5 S .
Proyzctos para primer debate.

a) Continuacién del- debate sobre el Proyecto de
"Acto legislativo nimero 6 de 1988, "por el cual se au-
.. toriza erigir en departamento la Intendencia del
Arauca”. Ponente: Honorable Scsnador Alfonso Valdi-

vieso Sarmiento. Anales nimero 73 de 1988.
En relacién con estz proyecto la Secretaria-informé

) que estd en consideracién la. proposicion con que el-

ponente concluye su informe y con derecho al uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Sedano. .
La Presidencia en atencién al informe Secretarial,
" notificé a la Comisién que continuaba la consideracion
de la proposicién. con. que termina <l informe y para
" intervenir en ella. hicieron uso de la palabra los Lio:
norables Senadores: o

" Honorable Senador Jorge Sedano ‘Gonzilez.

‘Decia en sesion anterior, sefior Presidente, qué ante
todo- debia felicitar al sefior Senador Alfonso Latorre,
por la, forma dinamieca, inteligente como ha cierido

que esta legislatura considere su.proyecto. La forma .

como €l se relaciona con los diferentes Senadores,-su
amabilidad. su personalidad nos hacen muy amable
su proyecto. En el fondo usted es un excelente em-

bajador de Arauca. ¥ si este acto legislativo propussto .

por Su Seforia tiene éxito. se va a deber a zu persona-

lidad, a sus buenas maneras. aunqu2 no llene ningiin’.

reqilisito constituciorial. aunque no existan convenien-
cias. aunque todo nos indique -que no hay razon de
erigir 'a Arauca en departamento. Se -decia aqui, y
creo que fue el Senador Mendieta que debia decirse
qué clase de oposicién es esa. la qu2 en un :nomento

determinado ‘hace anotaciones de tipo constitucional, ,

legal o de simiple inconveniencia en relacién con un
- proyecto de acto legislativo, como vara indicar que
. solamente existen razones de tipo politico, que.él ca-
- lificaba de sectarias. en e! caso de ‘que se pudieran
hacer algunas observaciones al proyecto que se dis-
cute. De la misma manera el senor candidato a la
Presidencia de la Renublica. doctor Durdn Dusséan. nos
decia que era ésta una forma de defender ias fron-
teras que, qué extraordinaria politica fronteriza la de

erigir las regiones limitrofes con otros paisss en- de-.

partamento, ,porque si eso fucra asi nuestra frontera
estaria protegida, las gentes que habitan esas lejanias
estarian atendidas por el Gobierno. Y dzcia el Se-
nadar Hugo Escobar Sierra que buen ejemolo :isl ar-
‘sumento dado por el sefior ctandidato presidencial
Hernando .Duran Dussin, .era Guajira, ¢cn donde el
actual Gobierno. precisamente por ser Guajira De-
partamento, habia sentado un gran precedente de

“wefensa de nuestros mares territoriales, en. particular

de los existentes o'qug tiene Colombia sobre el Golfo
de Coquivacoa. Vaie decir que el solo. hecho de que

. se erija una.comsdrca o regién en departamento, mag- )
nificamente produce los bzneficios de defensa del te-:

rritorio, de delimitacién de las fronteras, de atencién

a los ciudadanos, cuando es exactamente todo lo con- "~

trario. :
Se ha discutido mucho sobre la significacién de

ese ente administrativo amorfo e intermedio que -es
el departamento. A mi maddo de ver los departamen-

- tos, como existen hoy, no conllevan una razén-étnica,

socio-politica, geografica o econémica. Fue.una tran-
saccion que se hizo entre el régimen de centralizacién

administrativa y descentralizacion politica con cl fe- *

deralismoe o con la Constitucién Federal del afio 63 y
por €so en el 86 se convirtieron los antiguos Estados
en departamentos, sin que ésto tuviera ninguna signi-
ficacién adininistrativa. Por el contrario, si algo ha
arruinado al-pais es la existencia de los departamen-

tos. Este- régimen es anacrénico, este régimcen no cen-
sulta las necesidades de las regiones ni los servicios —

de las comarcas, porque no existe una sola necesidad
0 un solo servicio que-no pueda ser prestado o por
la Nacién o por el municipio. Mas afin, la alta Lu
rocracia exigida por el departamento, la capacidad que
tiene de crear impuestos, la duplicacién de funciones
frente a la Nacion o frente al municipio no justilican
la existencia de estos entes administrativos.

Quiiero relievar los costos de- administrazién gue im-

.plica sostener los 24 departamentos que hoy tiene el

pafs. Entregada, como se hizo por las leyes que todos
hertos comentado .y que estamos estrenando en rela-

- cién con el municipio, alguna  autonomia, alguna ca-

pacidad fiscal y de recaudo a’les munmicipios, toda :la
actividad fiscal, toda la actividad en relacién con

rentas y toda la actividad en relacién con.gastos de

funcionamiento que.hace ‘el departamento se convier-

ien en injustificadas en imitiles. mazime cuando uno ’
- de los oficios prioritarios o principales del Gobernador
" bajo el régimen anterior era el de riombrar alcaldes

equitada esta funcion’ el Gobernador queda consti-
tuido en -algo asi como un personaje sin funciones,

. sin ninguna relacién con el municipio, 'y. més aun,

sin ninguna. relacién con la Nacién. Porque las dos

razones fundamentales que justifican al Gobernador

como agente del Presidente que es, la .primera: La de

. que -coordinar los institutos descentralizddos, y la se-

gnnda: La de recibir en forma delegada funciones yre-
sidenciales, Jamis se han ejercido. De esta mahera,
no considero justo con una region en ascenso, con una
region ‘con futuro, el que se le condene a-cargar o a

tener una .carga burocridtica’ como la que le obliga en

virtud de szr deépartamento. -

Ya habra oportunidad, cuando se discuia la rg‘ior;
ma constitucional, de estudiar .cual va a ser la signi-

ficacién de los departamentos en la divisién {erritorial .
" del pais. Pero debemos decir, y con motivo de que

este proyecto que se discute, que yo consideraria que
-el sefior' Senador Alfohsgo Latorre le va a causar un
inmenso dafio a esa region. St seis o siete mnuicipios
deben en adelante sentir disminuidas sus posibilida-
dcs, porque sus habitantes, las industrias. 1las diferen-
tes rentas que pucdan recaudarse, se habran.de con-

"sagrar a sostener el tren burocritico departamental,

.y con qué funciones? €l poder de tutela del” Gober-
nador frerte a los municipios no es el del .Gobernador
sino d2! Contencioso Administrativo, las obligaciones
que hay de consultar, por ejemplo, el nlan de inversidn
en lo relativo a la participaciéon qre hace la Naci6n
sobrg el impuesto de valcr agregado, de consultar, &igo
este ‘plan.con la planéacion departamental es a penas
nominal ¢para.qué crear mis departamentos si toda

la tendencia coﬁstitucional_del pais mira a que este’
. ente superfluo, innec:sario, devorador de las rentas
de una region. desaparezcan, precisamente porgue nun-

¢a s& han justificado, nunca se ha beneficiado para
€l pais? Se dice, por eiemplo, que hay detris de la

divisién territorial una base socio-cultural o histérica, .

en virtud de que esos d:partamentos fueron entidades

" significativas durante la Colonia, y las provincias, que

después se .convirtieron en departam:ntos, contintian
siendo nficleos de tino cultural o étnico. Sabsmos que

-". esto no es cierto. El Denartamento de Boyacd no rxis-

ti6 durante la quqnia. El Departamento de Santander
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no principia ‘sino a existir tardiamente; exist{d cl Es-
tado soberano del Socorro, que eso si tiene entidad
historica. Quiza de esto no se libran sino Antioquia y

" de golpe el Cauca. Pero debemos entender que lo que

fue tradicional en la historia colombiana {ueron las

-ciudades y los municipios. Alrededor de Cartagena,

alrcdedor de Popayin, alrededor del Socorro, de Tunja,

- de Bogota. se fueron formando los diferentes nicleos

que han estructurado nuestra nacionalidad. P=ro pen-
sar que el .departamento tiene alguna significacion
tultural, alguna significacién politica o economica. Lia
misma_Constitucion nos =std diciéndo que no, cuando

. en algun articulo permite que las divisiones que tenga

el territorio en relacién con. les servicios pueden ser
diferentes a las propias del- departamento, precisa~
mente porque la divisién territorial departamental ino
corresponde a una necesidad objetiva, a una necesi-
dad geografica, a una’ necesidad politica, econémica
0 cultural.. No més, la justicia. Por eso en ia mayoria
de los departamentos, los tribunales tanto administra-

‘tivos como los de la justicia ordinaria no correspon=

den a la divisién del departamento. Por cso 'S han
ido creando entidades diversas al departamento, por-

- que e@to_a algo asi como parisitos que sobra cn la
vida institucional del pais. Las diferentes corporacio-

nes que han querido organizar los servicios de las

- Jiferentes regiones del pais hos estdn predicando que

el depar_tamento no responde a Jlas necesidades de
una Nacién que progr:sa, que debe dar servicios, que

- debe dar administracion, que debe dar justicia. Por

ello_ lo repito, yue dafio inmenso se va a hacer & esta
regién porque seguramente en ‘este proyecto acto legis-
lativo va a ser aprobado; que dafio inmenso ce va &
hacer a esta region crcando algo qgile )a ciencia consti-
tucional, que’las nec:sidades de la adm:inistcacién han
defi_nido como un ente imitil e innecesario. Pero- all,
distinguido Senador Alfonso Latorre, ustecd iizne algo
en.contra de esa regién, usted tiene algo como para
paralizarlg, y entonces ncs ha traido este acto lsgisla-
tivo, hagamosla departamento para que no sea ian
pré_spera, hagémosla departamento para que Yas re-
galias del petrélzo alguien se las .suerba. alguien las -
consuma rapidamente, porque es que. sobran. Porque
lo que podria emplearse en vias de comunicacion, en
salud._ en participaciones que la misma intend.ncia ('!011
autorizacion del Instituto administrativo del cual de-
pende le diera a los municipios para que atendieran

-sus'servicios, esas mismas regalias, nuzs que haya ese

pardsito para que las devore con sus secretarios que
parecen Ministros, con sus asambléas que con per-
fectamente inatiles, ‘ '

Distinguidos Senadores: No hay ningiin cuerpo en
la Nacioén tan innecesario como la. Asamblea, comapues- -
ta en su mayoria de g:ntes sin preparadidn. cuyos
candidatos salen,- por los compromisos politicos,* de
aquellas personas que aspirando a una corporacién
publica, a Senador o Representante, deben cuedarse
en ese campo intermedio y peldafio iimediato para
uscender "posteriorinente-como premio de consolacién.
¢Qué hacen los Diputados en los departamentos? ‘Se
relinen para repartirse cuatro o cinco puestos, si es
que el Gobernador se los permite. D:spués reparten
una pretendida cuota por Diputado, y on esta forma,
una corporacion administrativa que deberia dtrigir la

vida del departamento, se’convierte en el in:pedimento .

més significativo para el avance de la vida depar-

‘tamantal.

. Poreso,«dirfa yo, fue una de las-formas fle paralizar
una regiéon es erigirla en departamento..No cs que el
departamento, 1o decia —lo repito— ¢l sefior Scnador
Duran Dussan, tenga la. fuerza magica para lhacer
una politica fronteriza.

Seiior Presidente, honorable Semador @ .-
Luis Guillermo Giraido Hurtado. .
Honorable Senador: Usted me perdona que lo in-

terrumpa. Como hay quérum para cecidir, yo quiero

preguntarle a la Comision si aprueba-el acta leida.

.Ha, sido aprobada. Perdén por la interrupcién. Puede

continuar honorable Senador.

Honorable Benador Jorge Sedano’ Genzilez,

Se dice entonces —y es la forma magica como nos
lo dijo el sefior Senador vy candidato presidencial

. doctor Hernando Duran Dussan, a quien tanto ndmiro,

porque a mi'me produce respeto reverencial conversar
ante €l estas cosas, innec:sdries de decirse por sa-
bidas— se dijo que’la forma magica de defender las
fronteras es .erigir limitrofes en departamentos. Pero,
como creo haberlo damostrado. porque en esto Ya hay
casi consenso dentro de las personas qu2 sabiendo

estas materias consideran al departamento como cuer=
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po. extrafio dentro de-la vida natural de la Nacion,
es algo que se interpone entre lo' nacional y-lo mu-

nicipal, es-algo’ que impide una correcta relacidn "del -~

municipio con la Nacién y es algo que devora las-ren-
tas de una comarca. Pongamos un ejemplo: ;Qué
sucederia, distinguidos Semadores; con: el impuesto a
la cerveza si éste pudiera ir a los municipios en re-
lacién con el consumo y no fuera asumida. por el
_ departamento para gastarse en qué?

Miremos los gastos de un departamento, sus gastos
de funcionamiento siempre.exceden al 40%. Me gus-
taria que algiin distinguido parlamentario pudiera ci-
tarme. un departamento cuyos :gastos-de funciona-

 miento no fueran superiores al 40% del total. (En qué
- mas se gasta? : .

Es el capricho; lo repito, de 'un Gobernador, que a
veces consulta a la entidad administrativa en donde
debiera - debatirse: el presupuesto y en donde no se
debate. Y. ya a-algunas-obras, por supueste, pero--que
no responden a necesidades esenciales de un de-

- partamento, Hay razomes- politicas; razones-de tipo
clientelista; hay razones, todas; las-ma&s- importantes
- seguramente; pero ninguna. para -satisfacer lo repito,
necesidades o servicios- que no: pueda. satisfacer el
- municipio-o la Nacidn. .

~Por otra parte; una- de las-fallas fundamentales que
han tenido nuestra- administracion nacional es 1a de
que en muy: raros-gobiernos-se -haya hablado‘de re-
distribucion. del territorio nacional

Los articulos 4°, 5°, 6°.'y ‘7%, se refieren a la division

territorial del pais, han permanecido:- inmutados- a
través de toda-la historia constitucional del pais; no
ha existido sino cambios muy accidentales, porgue no
- tenemos ‘concilencia clara-y compléta de que uno de
- los problemas- basicas: de- 1a administracion y-.del de-
recho constitucional es el de crear, divisiones adminis.
.-trativas-que respondan a la:finalidad, al objetivo- del

servicio que deben-prestar. Por -ello la-mismsa. Conshi-" .

tucion en su articulo 7¢ se-declara equivocada cuando

dice que fuera- de. la- division general del” ‘erritorio’
. habra otras relativas a lo fiscal, a lo 1iilitar, a; la-

instricecion piiblica, a la planificacion. § al desarrollo
economico y social, que:no-coincidsén comn la del aepar-
tamento, simplemente porque las divisiones territoria-
les no oqnsuita.n ningin criterio-nacional; nimgun cri-
-terio- de 'servicio, ningfin criterio econémico. Cada. uno
de ustedes,- distinguidos Senadores, .pueden encontrar
- en su departamento, Boyacd por-ejemplo, Santander
por ejemplo;- en donde no hay ninguna justificacion
para que ciertas-comarcas pertenezcan a ese .departa-
mento en virtud de. su lejania,-en -virtud de que los

- polos de desarrollo de, conexién, de comumicacion, de -

mercado, de educacion, en' uia palabra, en virtud- de
- que ‘las-relaciones habitacionales' se-desarrollan alre-
. dedor no de su cepital sino de una region que se- ha

.hes objetivas y no de esas-muy:subjetivas-que-tuvieron
. los constituyentes del 86, cuando ‘para. transar entre
. los regimenes centralista y federalista dejaron los di-
. _parta.'m_ant.os como. unas-entidadcs de compromiso o de
contentillo para los constituyentes del afio. 63. -

Pero miremos el acto legislativo: que s= ha puesto a
nuestra consideracion. El distinguido Senador Aifonso
Valdivieso Sarmiento.nos dice que se pretende a ira-
. vés de -este acto legislativo elevar la intendencia-del
- Arauca a la categoria de departamesto sin el cum-
- plimiento de la exigencia poblacional de- que tratan
< los articulos 5° y 6° de la Constitucién. Deberia él
definir cual es el articulo constitucional que cita, por-
- que es muy distimta la categoria constitucional al que
se trata en el articulo 5% 'y muy distinta la que se
trata en el articulo 69. Debo decir que tanto en ecl
uno como en el otro es a li.ley a‘la que se le exige
considerar el cumplimiento. dé' mias congdiciones; ya
sea porque se cumplen las cinco-del articulo-5° o
porque se cumplen' las mismas, con la excepcién que
. nos trae el paragrafo 1iitimo del articulo 62 de la Cons-
. titucion. :No" nos sab€ decir el Ssnador. Valdivieso
cudl es la’ justificacién constitucional de la-presenta~
cion que nos hace: e

PensemoOs que €l 10 que quiere decir es que, porgue
nos cita ambos articulos, 1o que nos quiere .decir-cs
. que el articulo 6? de la Constitucion exige las mismas

‘del’ articulo 5? y que en virtud' de- ello” se”exime de
una, porqus lo dice expresamente, de la.cxigencia
poblacional. .

- Pero leamos el texto, sefior Senador, para mirar que
no es .exacta su-apreciacion: -“La ley".(dice el 6°),

podria erigir'en departamento. las intendencias-y co-.

misarias, si se llenan las-condiclongs que- establece cl
articulo anterior; pero en. tal caso bastara la mitad
de la poblacién y renta por éI .sefaladas”. .
No -entiendo como el sefior ponente plantea asi su
propuesta. El proyecto plantea; .diceélL la atorisacion
el legislador para-elevar a-la categoria de departa-
- mento la Indendencia del Arauca sin el cumplimiento
-de‘la exigencia poblacional de que tratan los articulos
. 5% y 69 de la Constitucion.. ¢ Significa esto .que cntonces
;. sillena la exigencia rentistica y-que.l1as demads. exigen-

cias del 5° como el concepta favorable del Gobierno -

Nacional a la declaracién previa del Consejo de Estado
se estan llenando? No hay.claridacd en la propuesta de
.este acto legislativo. Después se excusa de que no hay
. datos precisos en cuanto a.la poblacién, ni- siquiera
" en el estimativo mas generoso, amplio, se alcanza la
poblacion bésica exigida: en el articulo 6% Entonces
ipor qué se quiere’ erigir en departamento si no hay
razones de tipt poblacional? Es que uno de los funda-
mentos de nuestra Constitucion, pard definir la crea-
cién. de los municipios' 0 las condiciones -de-creacién
dé los municipios; de los departamentos, de -las inten-
.dencias, de las comisarias; la representacion en-los

Cohcéjos, la representacion en las asambless, 1a repre-
sentacién en el Congreso, es-el de tener un -niiarero
determinado: de habitantes. Pero al sefior Senador Val-

divieso no le-~interesaeso, ni-siquiera en el estimativo .

mas generoso amplio se alcanza la poblacion basica
-exigida -en: el articulo. 6°. Entonces .;por qué: se pre-
. tende hacer departamento si ni siquiera existe la po-
, blacién, no la- exigida por-el articulo 5° en.un lMeno
. de los requisitos del Acto legislativo. niimero 1 del 68,

pero ni siquiera llena la excepcion del 69, que exige que.

sea la mitad, esto es la de 350 habitantes? Porque si,
porque es el capricho del legislador, porque le parecen
- bonitos los amaneceres y los atardeceres de Arauca,
por romanticismo, por afecto a una region, obviamen-
te que todos queremos, por qué razén? Si las dos fun-

damentales, la de la renta, se dice que no la tiene,’
porque eso dice también el sefior- Senador. Valdivieso,

no son suficientes.las regalias'y participaciones ge-
neradas por la explotacion de los ricos yacimientos
petroliferos que alli sé encuentran, én fin ¢por qué
razon una region debe adquirir una categoria superjor
en la clasificacionr jerarquica que-tienecla :administra-
cion de una Nacion cuando exigencias fundamentales

se cumplen y es algo asi como una razon objetiva y -

‘obligatoria la que-de hecho crea o debe crear los depar=
tamentos? Pero en este caso ni siquiera la mitad de la
poblacién .que: se exige en-elarticulo.-6° de-la- Consti-
tucién se cumple. Pero tampoco nos dice.el sefior Se~
" nador Valdivieso que se-haga por la via extraordingria

- esta creacion, porque lo obvio' fuera que.se.acudiers

al Inciso final del articulo 5 de la Constitucién para
- que se sustituyera, se derogara, se modificara o sim-~
- plemente se eximieran las condiciones exigidas, por el

mismo articulo, ¥ se dijera: Por lo tanto lo vamos. a -

hacer por excepcion tonstitucional. Pero él nos dice
que lo inico que hay que exceptuar es el del cumpli-
miento de la condicién poblacional exigida en’ €l ‘59
y en el 6°. . . LT

Considero yn que hay un error de tipo juridico al
plantear la creacion de este departamento, y que debe
- ger- aclarado y. definido- que s2 exceptiian todas las
- condiciones, y por lo tanto se exceptiia la solicitud

- 'de las tres cuartas partes de los Concejos de la co-'

"marca; se exceptiia la poblacién, que no sea de 500 ni
siquiera de 250 mil; se exceptiia el concepto favorable
del Gobierno Nacional; se exceptiia la declaracion

* previa del 'Consejo de- Estado; en una palabra, se .

exceptiian todas las exigencias del articulo 59.

los requisitos -se exigen a -todo mqménto segiin el
mandato constitucional, por manera que Su Sefioria

.. como, ponente, y el autor del proyecto,. han debido

preocuparse por sefialarnos categéricamente y de ma-
nera perentoria que si los otros requisitos no se reunen

" es-en el acto constitucional donde hay que subsanarlos,

y no a través de la ley. Ojo con eso. honorable Senador
Sedano, y también honorable fenador Valdivieso. Es

que esta es una manera de distraerse. Si, que la ley -

puede, la ley puede ir mas alla de la Constitucion. No,
no puede ir mas alla. Nunca la ley de la Constitucion
y por eso es por lo que estd muy bien la: observaciéon
que ha hecho €l Senador Sedano en cuanto a la im-
propiedad deredaccién que también parece alegre con-
sideracidn con qué de manera muy amistosa estudia-
mos estos temas, el proyecto que éstamos discutiendo
a penas se refiere a la excepcion de los requisitos po-
blacionales porque suponemos que el de la renta, como
parece un hecho pero no -estid acreditado en el proceso,
se superan. ampliamente.. ’ - ’ :

Ahora, yo quiero hacer algunas confidencias aqui.
Vino uifa Comision-de. conservadores de Arauca en la
semana-pasada. Les agradeci-la deferencia, el buen

estilo, las razones muy profundas en favor de las con~ -

veniencias- de- esta-iniciativa, y- les observé. que por-

encima de las circunstancias de la solidaridad civica

tenemos la obligaciétr de cumplir 14 Constitucion. No .

muchos me entendieron y con airado reproche 'tra-
taron de mortificarse y luego abundaron en la repre-

.. 8entdcion politica, que parece ser la cuestion de fondo,

'

que es lo que me preocupa, 1a cosa de.la circunscrip-
cion electoral de los Senadores, de los Representantes.
. Yo observé coino el distinguido autor de este pro-
yecto, oriundo del Arauca, por su accion politica, por

. su prestancia, por su categoria, por el afecto que le
merece al pueblo de esa comunidad inmensa, estd aqui .
representando a unos territorios mas amplios sin des- -

merecer ser oriundo de Araucs, -como lo es el ‘Senador
Latorre.- Les agregué que si el conservatismo no ha
tenido e€sa representacion es tal vez porque no han

. tenido la misma accion. dindmica prestigiosa del Se-

nador Latorre. Entonces me preocupa que en esas ma-

* terias estamos pensando més en funeién electoral que

- "' Yo_ creo.que el sefior Senador Valdivieso tuvo alguna ~ -

confusion. Para gue una intendencia- se erija en de-
partamento por ley, si, efectivamente, no debe llenar
. 0 puede no llznar el requisito poblacional y rentistico,
-porque expresamente la Constitucion lo dice,- pero- si

se-trata de exceptuar la Constitucion es mnhecesario

decir con claridad que todos los requisitos-exigidos por

. decir © . ! 0
ido formando paulatinamente en virtud de condicio- el articulo 5% no se cumplen y que en consecuencia

deben ser eximidos en el acto legislativo corres
bondiente.. . ) . . : .
" 8i; Su Sefioria.

- "Honorable Senador Alfonso Valdivieso Sarmiento.

-Es que yo quiero clarificar en este punto los—-argu
mentos.que presenta el Senador Sedano. _ .-

Como lo decia en la sesiobn anterior, pues claro,
evidentemente este es un proyecto de acto-legislativo
que busca que. mediante la ley se pueda.erigir en
departamento en una intendencia sin el.cumplimiento
del requisito poblacional; por supuesto deben cumplir-
se los demas ‘requisitos. A mfi no me compete’ entrar a
demostrar si se cumplen los' demés. Esto lo debe hacer
el ponente o el autor de la iniciativa del proyecto de
ley que procede a crear el departamento del "Arauca
una_ vez aprobado ‘este proyects de acto legislativo.
Evidentémente el 1inico reguisito que se estd’ olantean-

do a la corporacién que quede examinado su cumpli--

miento, €8 el requisito poblacional. Si tuviera la’ In-
- tendencia del Arauca la pobldcién exigida,- pues no

egtarig.mos hablando acé, de este proyecto de acto le-- -
gislativo; estariamos hablando de un proyecto de ley,

o estariamos hablando de un proyecto de .acto legis=

lativo que eximiera del.cumplimiento de ctro -de los .

' requisitos, por ejemplo, €l concepto del Gobierno.

Yo creo .que el alcance del -proyecto es muy claro
¥y que no puede en esta corporacion exigirse un trami-
te legislativo inadecuado; por lo tanto, evidentemente
no creo estar confundido, ni ereo que debamos plan-

tearle a la corporacion eximir a esa ley del cumpli-

‘miento de los demas requisitos.- Ahora; si-elle 1o quiere

esta Comision, estd bien, sin el cumplimiento de los.

requisitos de que trata el articulo 52 y el 62 en la
.Constitucién, eso lo podemos hacer perfectamente.
Pero aqui se ha planteado- uno solo: Es el requisito
poblacional. - .

. Honorable Senador Hugo Escobar Siél_-ra.

Yo quisiera observarle al distinguido ponente, tal vez

. una distraccion que es'frecuente entre nosotros, pero
que tratdndose de materias fundamentales debieran

- merecer nuestro maximo cuidado, estudio y anélisis.

. Es un. punto en que todos estamos de acuerdo: que
- la Constitucién no puede ir méds alli de la ley. Eso
-es obvio, un axioma. o .
Pues bien, la- Constitucion: ha hecho la prevision
muy expresa de que-en cosas como éste pudiera crearse

el departamento eximiendo de los requisitos poblacio- .
riales’ 0 también rentisticos. Eso también es' claro y -

es ineqiivoco.. Pero respecto de los restantes requisi-
tos creo que no pueda sostener Su. Sefioria que.la
ley puede ir mas alla dé la Constitucion. Me explico,

- las cosas tienen que ser claras; es que hoy nos dis-.
traemos en estas cosas y si ha habido errores anterio- -
res no por eso hay que persistir 2n ellos. El resto de

en-funcion de los intereses nacionales.

Me interesé mucho el presupuesto. El Senador La-
torre se refiri6 a €1 -muy superficialmente. Yo quisiera
que ahondiramps eh eso, porque tengo noticias de
que ese caudal ihmenso de regalias se estid concentran-
do en depositos que rentan, porque no se invierten,

" y eso es grave. Si vamos a crear un nuevo departa-

- mento hay que saber.como se van a utilizar esos re-

‘cursos, c6mo se van a invertir, qué garantia hay para

.due esas inversiones realmente sean lucrativas posi-

tivas para el beneficio de la comunidad. Pues si se
trata simplemente de- depositarlos en bancos para

~ cobrar unos intereses, me parece que. esa no es la

dimension del departamento cue nosotros debiéramos
concebir. Y si se trata de unos departamentos espe-

‘ciales, como es el proyecto del Gobierno, que parece

que va a coincidir cpon un anteproyecto dei-Partido So-
cial Conservador, entonces no entiendo mucho. Se
trata simplemente de cambiar de nombres? El De-
partamento Especial de Arauca no va a tenar las

" mismas atribuciones. del Departamento del Meta; hay

- que graduar en la ley para decir que es menos De-

partamento que el Meta y menos Departamento que el

‘de Guainia mafiana? Eso seria un galimatias absurdo.-

Entonces vamos a.crear unos departamentos especiales

- segiin los. cuale$ 1a ley va a determinar unos grados, y
‘qué _hay unos departamentos especiales de categoria

uno, otros de categoria dos y otros de categoria tres,

. seglin el legislador ;de qué van a depender Senador

Zamir Silva? ¢Del mayor o menor grado de proteccién
que lés dé Dainco? O el Ministerio de Gobierno, o
el Ministerio de Hacienda, o quien? . .

. Vamos a pemsar en esto en.serio y a fondo: o
creamos_los departamentos nuevos —mejor dicho— o

elevamos las intendencia y comisarias a departamen- .

' tos con todas sus consecuencias, 0 no lo hacemos. O

con el'nombre de departamentos vamos a’ seguir con--

servando unas intendencias y comisarias, ahora si,: de
distinta familia. Porque hoy tienen un. tratamiento
uniforme en la ley; intendencias y comisarias tienen

. un tratamiento uniforme.

. cOmo son las distintas categorias en los departamentos’
_-especiales para yo definirme respecto de ese proyecto.
” Porque es que esto de que vamos a crear este depar-

E1 proyecto -del Gobierno y agqui esté el ponente
frente a frente, bis a bis, desde luego es un hombre-no
s6lo enjundioso sino creativo, a lo mejor nos va a
definir el problema en la ponencia, pero que me digan

" tamento y luego viene un acto legislativo en que van a

crear unos departamentos especiales que .no sabemos

en qué consisten. O nos ponemos de acuerdo, con todos’

las consecuencias se crean los nuevos departamerntos
v se acab0 el cuento. Y fiuevas circunscripciones elec-
torales, y vienen 20 @ 30 o 40 parlamentarios mas, ¥

. lo deméds que siga como viene. No, no. creo que cso’

es serio; eso no responde -a.un criterio severo de or-
ganizacién administrativa. Pero si se trata es de que

. el Senador Latorre tenga unos competidores por alla.

No, y el problema va a ser para Latorre, porque van
a querer elegirlo en el Meta y también en el Arauca,
y-yo no sé en: cuintos otros sitios mas. Pues.no se trata

E de-eso, no se trata de eso y yo creo que ha tenido
un gran representante esa zona.tan rica y poderosa.
.del pais que merece conservarlo por mucho tiempo,

sin competéncia en Boyacd como “antes. Entonces. yo
diria que‘lejos de quedarnos en las expresiones floridas
del sentimiento civico o politico encubierto ¢por qué
no entramos a fondo en el tema? A fondo, sin cquivo-
cos, sin ponernog tapaojos, sin ocultarnos.nuestras
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_Entre otras cosas por algo gque dije.que juridica- ~—- los partidos como debia haberlo hecho, un proyecto
_ mente es inobjetable: La ‘Constitucién no se viola por ;- en el que se refiere al todo, a la materia toda, de la
.un articulo de la Constitucidn que la modifique. Con- . presunta creacién de unos departamentos especiales,

verdades, 0 s! aplazamos €l tema para cuando el S_»e-
nador Duran Dussin nos defina las distintas categorias
de-los departamentos especiales, o si simplementa va-

4%

1105 a uniformar todo esto, sin consideracién de la
poblacion, del presupuesto, de los requerimientos -de
les Concejos Municipales, de 1os conceptos de los go-
bernadores de los cuales se desprenden estcs territo-
rios, ete., etc. Entramos a fondo de verdad verdad en
el tema y no nos quedemos en la-supsrficie, porque
de pronto nos ahogamos en nuestros buenos proposi-

. tos, que a-veces, cuando son superficiales, se traducen-

en males para la Repiblica.
" Gracias, honorable Senador.

Hon'ora.ble. Senador Hei-nmﬁo- Duran Dussin.
Ya que el .ilustre colega, €@ Senador Hugo Escobar

Sierra, alude a la definicién que en ini taricter de-

ponente deba dat yo sobre un tema que lo inquieta,

le quiero decir con toda consideracién.y respeto que -

yo no voy a definir realmente.las situaciones que son
competencia de esta Comisiébn y del Senado pleno,
de la. respectiva Comisién en la Cémara de- Repre-
.. sentantes y de la Camara en pleno. Es decir, las atri-
buciones del ponente no alcanzan a ser bastantes para
definir una situacién constitucional. Apenas pude pro-
poner algunos criterios y me propongo hacer eso cuan-
do. presente la ponencia sobre estas materias y en-
tonces tendré ocasién-de escoger un poco. entre el
" criterio expresado por. Su Sefioria, por el honorable
Senador Sedano, el otro dia por el Senador Gerlein
Echeverria que es partidario de que no haya departa-
mentos especiaies sino de que todos los territorios,

- ntendencias’'y comisarias que se llaman actualmente, .

pasen a la categoria de plenos departamentos-o de
departamentos de pleno derecho, cosa que me agrada
muchio encontrar en el Partido ConserVador una perso-
na que piensa con un criterio tan avanzado, diria yo

en este caso tan liberal como el Senador Roberto -

Gerlein, Echeverria. .
Yo solicitaba la interpelacién no tanto para respon-

der a esa'alusién y comprendo la inquietud y urgencia .

que tiene el Senador Escobar Sierra para que yo entre

a definir ese tema, cuanto para referirme a una ob- .

. servacién que me pareci6 que Su Sefioria hacia 'y
que €l también ha hecho, ha reiterado en el dia de
hoy. El considera que el ponente.de este acto legisla-
tivo o0 el ponente han debido allegar toda la certifi-
cacién sobre peticion de las tres -cuartas partes de
los concejales municipales, sobre la situacion rentisti-
ca, etc. Yo sostengo que es una interpretaciéil. con
tpdo Tespeto 1o digo, equivocada del texto. de la Cons-

- titucién. Lo queé el constituyente' ha querido es que

se autorice al legislador. por un acto legislativo modi- -

fleativo de la Constitucion. que por medio de ley se
cree el departamento y se reunan tedos los requisitgs
gue la misma Constitucién establece. Es en la ley en
donde se debe protocalizar esa situacion .

Pdra sustentar la tesis, honorable Senador Escobir -
Sierra, me permito leer la parte pertinente de los ar-

ticulos 5? y €° de la‘. Carta. Dicen asf:
‘La ley podra crear y suprimir intendencias y co-

misarias; anexarlas total o parcialmente entre si 0.
a los departamentos, y darles estatutos’ especiales”. Es -

la ley. Y el inciso 49 es especifico y dice 1o siguiente:

“La ley podréd erigir en departamento las intenden-

clas y comisarias, si- se.llenan las condiciones que
cstablece el articulo anterior, pero en tal caso bastaria
la mitad de la poblacion y renta por él sefialadas”.

La ley es la que puede erigir departamentos; no
es porque la ley pueda exceder o exceda a la Consti-
tucién. Su Sefioria y yo, que estudiamos Derecho, sa-
bemos bien que la ley' 110 puede hacer sino desarrollar
la. Constitucién, pero no-contrariarla, porque la ley

es una norma de inferior jerarquia a 1a Constitucion.’
No la puede contrarlar pero si.la desarrolla, y aqui -

1o .dice el constituyente es que la ley podri erigir en
departamento las Intendencias -y comisarias. ¢Quién la
puede erigir? La ley. Nos 1o acaba de decir 1a Consti-

tucién. No es la .Constitucién la qué erige las-inten- -

denclas y comisarias en departamentos; no es la Cons-
titucién sino la ley. En el momento en que haya sido
" autoriaado el legislador por- una reforma constitucional
para erigir un determinado territorio, en esté caso in-

tendencla, en departamento, esa ley tendra que cum- :

plir con los requisitos que ordena la Constitucion. Asf

se hizo, anoté yo en intervencién anterior, en el afio 44, .

" es decir, hace 44 afios, cuando el ilustre colega nuestro,
el honorable Senador Diego Luis Cérdoba, sac6 ‘ade-
lante ese acto legislativo que decia en su articulo 6°.

“La ley puede erigir en-departamento la intendencia
del Chocoé aun cuando no tenga el nimero de ha-
hitantes requerido por el ordinal 2° del-articulo 2° del
Acto legislativo mimero 1 del 36, sin afectar los te-

- rritorlos de Antloqula, Caldas y Valle del Cauca”. Hace
&4 afios, - . o N

St este articulo de la Constitucién hubiera violado

la misma Constitucion. cosa que ya juridicamente es
discutible que un articulo constitucional viole la. Cons-
titucién: "no, la modifica pero np la viola, podria
haber sido impugnada ante la Corte Suprema de Jus-
ticia en cualquier momento durante estos 44 afios. No

10 ha sido, ni lo seri. Unos afios después el Senador .

que habla presenté un proyecto de acto legislativo mo-
dificatorio de la Constitucion Nacional, que dice para
el Meta exactamente 1o mismo que dijo el que leif para
el Chocd, y 1o puedo leer. Es el Acto legislativo niimero
2 de-1959, y vamos a completar 29 afios de tener €l
Departamento del' Meta funcionando muy bien y no
ha ‘'Mabldo qulen se.atreva a declr que en manera
alguna que es inconstitucional el acto legislativo que
autorizé 1a creacion del Departamento del Meta. .

luego el Caqueta recientemente, en el afio 81, por
este mismo procedimiznto. En todos 10§ casos autori-

" zados, el legislador por una modiffcacién de la Cons-
~ titucién, autorizacién que era necesaria porque no

cumplia la respectiva intendencia Ios requisitos reque-
ridos por el articulo 5° Autorizado el legislador para
crear la intendencia’el Congreso, dictd la ley corres-
pondiente. Yo ya .no recordaria, y no estd aqui a la
mano en esta codificacién constitucional que tengo,
cudl que seria la ley que desarrollé el Chocé. Pero
Ia, del Meta, como yo fui el autor, si recuerdo el nime-

'r0: la ley 118 del 38. Para esa ley yo allegué la to-

talidad de.la documentacion exigida por la Consti-
tucién y por esa razon -es por lo que esa ley nunca
ha 'sido acusada de inexequibilidad por violacién de
la norma superior: -Constitucién Nacional.

De manera que el objeto de mi interpelacién, hono-- -
rable Senador, para no demorarlo mis, es decir que :

no se estd violando en manera alguna el articulo de
la Constitucion, sino que. se estd cumpliendo -con -€l,
¥y que cuando venga la ley, si es que pasa este proyecto
acto legislativo, entonces el interesado en presentar
traerd toda la documentacién que se requiera, porque

- esa es la que exige el legislador,

Era todo, honorable Senador y yo creo .que es su-
ficiente clara y explicita 1a explicacion hecha. -

Honorable Senador Carlos Martinez Simahin.
Sefior Presidente: Muchas gracias. Honorables Se-

" nadores: Estamos ante distintos aspectos de un pro-

blema muy serio. Por uina parte, la legitima aspiracion
de una regiéon del pais, ya muy suficientemente ex-
puesta en esta Comisién, no s6lo por su situaciéon geo-
grifica que merece por lo tanto-un trato preferente
sino también por su bonanaa petrolera, honanza no
s6lo presente sino futura, ‘porque todos los estudios

-geolégicos son promisorios sobre esa posibilidad cre-

ciente de las regaliad por la mayor produccién de
petréleo. Desafortunadamente ni en el proyecto de
reforma constitucional, el proyecto Barco y parece que
ni en la reforma Durin’‘ Diissin que se -nos anuncia
prontamente, parece que se-va a definir el criterio.
Los criterios expuestos aqui por lo que dijo el Senador
Duran Dussin, paradéjicamente result6 maés liberal
el Senador Gerlein que el proyecto liberal del Presi-
dente Barco, porque ahi si hay unas calificacipnes y

grados de departamentos. Entonces es bueno recoger.

que no es tan liberal la reforma Barco ‘de acuerdo con

- las mismas expresiones del Senador Durin Dussan.

Pero el hetho real es que hay un tratamiento global

_ al tema; buerio o malo, todavia: no es tiempo dé anali-

zarlo, en el proyecto de reforma constitucional pre-

. sentado por el Gobierno. Hay un proyecto por pre~

sentar del Partido Social Conservador que lé da un

tratamiento-global al tema. Puede ser coincidente o °
.no. Entonces yo me pregunto ¢podemes frente a la

‘Jlegitima aspiracion de Arauca darle un trato parti-

cular, preferente,_especifico, 0 merece un gndlisis méas -
severo de la Comisién para darle un tratamiento con~'

junto de acuerdo con el espiritu de la reforma presen-

‘tada por el Gobiermo?

Yo me hago esta ‘pregunta porque encuentro de-

- masiado débil el proyecto de reforma constitucional
‘frente al tema -que debe ser de mayor atencién en

la creacién de los nuevos departamentos, que es la
planificaclén. EI sustento esencial de la presencia le-

* gitima de la peticlon: de Arauca en esta Comisién son

sus grandes recursos, motivados, ya 1o dijimos en las
regalias ‘de -petrdleo. Pero alli se habla de una orga-

nizacién territorial hueva, de .un departamento espe- .

clal, se habla de unas clrcunstripciones electorales,

-pero para nada aparece el énfasls en donde debe .apa-

recer: ‘En el esfuerzo de la planificacién para el uso

.adecuado en los recursos de ese y en los demds hoy
~ llamados territorios.nacionales. Porque el tema esen-

clal' estd.en la utillzaclén adecuada de esps recursos

- para el desarrollo de esas regiones; hay alli- una de-

bilidad conceptual en todo lo que se ha présentado
hasta ahora. : s ’

" Se me ocurre que frente a esos dos: fenémenos, para

que haya una posicién seria, severa, profunda de la-

Comision Primera, deberiamos definir primero tdl vez,
sefior Presidente, es una sugerencia verbal, debiamos

analizar primero qué tratamiento se-le da, y ese tra-

tamiento podriamos analizarlo a través de uria sub-
comisién. Si merece -un’tratamiento, hoy especifico el
de Arauca,-imafiana el que se estd trami ... ... ...
...ento en la Camara del Putumayo mafiana.otro, o
ese tratamiento especifico, ese tratamiento prefe;ente,
ese tratamiento particular se le da, o se analiza el

tema globalmente segin la concepcion tanto del pro- .

yecto presentado por el Gobiérno, de réforma consti-

- tucional, o el que se va a presentar por el Partido

Conservador. )
Sugiero timidamente que se podria analizar la si-

- tudcién a-través de una subcomisién que pueda pre-
. sentar un informe, digamos mafiana mismo, o en unos
_ dias muy cortos: )

Esa era la su'gerencfa, sefior Senador, y muchas
graclas. [ : .

Honorable Senador Guillermo Apgulo Gémez.

- Sefior Presidente: En similares términos a Io di(;ho‘
* por el Senador-Martinez, quiero referirme al proyecto

que se discute, Parece que no es serio, se ‘me hace asi,

. tal vez el término puede ser un poco durpo, que nos

ocupemos de un proyecto cuando el Goblerno le ha

N

_ posterioridad la Guajira sufri6 el mismo procesp y ' sin. distingos ningunos. ‘Aqui se quiere legislar a la

carta, en situaciones singulares. Desde luego, como lo

»« -anotaba el Sehador Escobar Sierra, estamos todos-pen-
> dientes.de la ponencia del Senador Durdn Dussan que
" sé& que va a ser seria. que Va a ser una buena po-

nencia como corresponde a su -ejecutoria dé parla-

; mentarid y: que va desgrosar y a eliminar de ese

proyecto del Gobierno una. serie de cosas ampulosas
que no corresponden a la seriedad de una Constituci6n
de la Repiiblica. Entonces el Gobierno nos ha puesto
un tema y un tema de mucha importancia. El tema
de las intendencias, de las comisarias, para elevarlas
a la categoria de departamentos si merece la atencién

.del Cengreso y tanto es asi que el Partido Social Con-"

servador se ocupard de esa materia con la mayor de-
dicacion y con la mayor seriedad, pese al argumento
que se ha.esbozado aci, que no corresponde a 1la -
r.galidad ni a la verdad; de que nosotros tenemos mé-
viles pcliticos para no coadyuvar el proyecto que se
discute. Efl ningln’ caso. Lo que pasa es que la po-
litica' si nb puede. ser pretexto para elevar a departa-~

. mentos algunas regiones del pais sl merecen tener
‘desde luego una autonomia -administrativa y fiscal.

‘De tal manera, sefior Presidente, que estamos en un
tema que no corresponde a las expectativas-creadas -
en torno al proyecto de la reforma constitucional. Este
tema, me imagino que el sefior Senador Duran Dussan
en’ estas largas noches de trabajo y de pensamiento -
tiene que haberle demandado su tiempo, como es na-.
tural. Pero. se me- ocurre que no estd bien que nos.
ocupemos nosotros-de temas singulares, cuando se
trata es de dar todo unas normas de caricter general
a un problema que es cierto, Senador Latorre, merece
la atencion del pais por todos los-argumentos vilidos
y serios que aqui se han expuesto. De tal manera que
esperemos la ponencia del Senador Durin Dussan con
grande expectativa como la espera el pais, y ojala

.en breves dias unos y otros y- todos estudiemos cémo -

vamos a'reformar la Carta Politica del pais.

' - Muchas gracias, sefior Presidente.

Honorable Senador Alfonso Latorre -Gdmez,

Sefior Senador: Me- perdona que yo le ocupe un
minuto. Excliseme, .pero yo no queria hablar nada

.porque la vez pasada hablé mucho.

Tiidudablemente que cuando se presentd este proyec-
to lo primero que se pens6 fue en la reforma en gran-
de, como dice el Senador Angulo. E1 Gobierno ha pre-
sentado una reforma donde iricluye la modificacién a
las intendencias y comisarias, y no sabemos cémo. Se

- anuncia que se llamarin departamentos especiales y

se anuncia que tendri una reglamentacién especial
cada territorio, porque no podri ser la misma para
una comisaria .que para una intendencia. -
Yo, pues al presentar el proyecto no estoy ausente
de ese- argumento que es fuerte, es sumamente fuerte,

porque si ya viene una reforma que se va a -esbudiar,

pues de golpe se dice: Es mejor esperar todo el bloque
y estudiamos todos en conjunto y damos una defini-

. cién en conjunto. Pero, en primer lugar, ya sabemos -

1os obsticulos que empieza a tener el estudio de la .-
reforma. Los sefibres de la bancada conservadora sa-
ben que todavia no ha- habido un acuerdo, que yo
sepa, para estudiar conjuntamente la reforma y yo
plenso que tenemos que llegar a ello, pero no hemos
llegado a un acuerdo para estudiar una reforma que
es sumamente amplia. Ustedes van a presentar, yo
diria que una contrareforma mafiana o pasado. Lo.
anuncia la prensa ya este proyecto lleva dos semanas
de estudio, tres sesiones, dos semanas, en la conciencia -
de la Comisién; ya cada uno de ustedes tiéme con-

. clencia del proyecto, del pro y el contra. Yo preégunto

¢serd que si el proyecto se le da via libre a salgiendas
que tiene que hacer dbs vueltas, se le da via libre en
este afip y se comienza el estudio de la gran reforma
y alld se resuelve por ustedes mismos que hay que
hacer otra clase de divisiones y de transformaciones

.sobre las intendencias y comisarias, seri que hemos

perdido mucho tiempo y el afio entrante podemos co-
rregir o enmendar o mejorar este proyecto, o decirle
que no al proyecto porque ya hay uno estudiado por
1os dos partidos que dan una definicién concreta sobre
las intendencias y las comisarias? Yo creo que hay

" un refrin, Senador Angulo, muy comin, que dice que

“mis vale pajaro en manp que ciento volando”. En-

"tonces yo cred que si le debemos dar paso a éste. El
. otro no esti-tan seguro, yo no los veo a ustedes tan

confiados en el estudio de la. gran reforma, porque

~vuelvo y les repito, ustedes se nos vienen con una con-

trareforma. Pueda que las contrareformas de ustedes
sea ‘mejor para las intendencias y las comisdrias y
que nos volvamos departamentos todas las intenden-
cias y comisarias. No sé. De golpe si. Pero pueda qie
1no y puedd que ese articulo no se apruebe y pueda que
quedemos las intendencias y las comisarias en nuestro
mismo plato, sin ninguna modificacién, y Arauca si
qulere ser departamento pronto. Por lo que acaba de .
decir parte el Senador, requiere volverla departamento

. para- darle mds autonomia y més Instrumentos de

manejo de esa cantidad de plata que de golpe se duda
que se estd manejando mal y que podemos revisar y

fendremos tlempo de revisar todos los gastos y los

presupuestos, del 86 para acd, que se han empezado
a -obtener de l1as regalias. Entonces yo vuelvo y pre-

gunto ¢qué perdemos s! ya vimos el proyecto, darle
. paso, decirle que se estudle, y tenemos el aiio .entrante

para que esté méds claro el concepto de ustedes en el '
sentldo de que la gran reforma puede llamarnos de-

" presentado a la Naclén, asi sea_ sin el concurso de ‘,.p'artamentos, departamentos especlales, y decirle a este
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proyecto que se _a.rchiva.. Yo creo que con esd.no es-
tamos perdiendo, pero si podemos ganar algo; pode-

* mos ganar un poco de tiempo si le damos paso-al es- -

tudio de este proyecto. Es todo lo que -se le va a hacer:
Estudiese, désele la primera vuelta al proyecto. El afio
entrante vemos, por el acuerdo a que lleguemos li-
berales y cosservadores, qué hacemos con los departa-
mentos y qué hacemos con Arauca.

Yo pensaba o pienso proponerles que en materia de
circunscripcion electoral dejemos abierto el campo para
el afio entrante. Ahi nos.quedan en el-aire cuatro
comisarias. El proyecto, pues no habla de circunscrip-

cion electoral porque es obvio que al ser departamento -

es una circunscripcion electoral, luego sobra decir que
sea circunscripcion electoral. Entonces por eso no se
habla de eso. Pero si dejamos en el aire cuatro co-
misarias que votan con Arauca para Camara y votan
para el Senado por.el Meta. Entonces yo queria pro-
-ponerles, si- ustedes- acogen el proyecto, que veo que
al acoger €l proyecto hoy lo que estin es haciéndole

un gesto a mi region, Arduca, que estudien ese pro--

yecto. No es mas lo que se estd diciendo. No es: Ha-

gase Departamento a Arauca, sino désele via libre *

para que se estudie en estos dos afios y se diga que
- si ahora, y mafnana se puede decir que no. Quiero
pedirles que se deje constancia en el acta que en ma-

teria de circunscripcién electoral el afio entrante se .

resolvera. El afio entrante habremos hecho consultas
con la comisaria y ya sabremos cémo pueden quedar
las cuatro coinisarias, si como una circunscripcién
especial o anexas al Meta O anexas al nuevo de-
partamento. Yo sinceramente si les quiero pedir que
permitan que este proyecto camine y por lo menos en
nombre de Arauca suene en las Comisiones y en las
* plenarias del Congreso de la Repiblicd, y el afio en-
trante si le dicen que no, no vamos a acabar con la
amistad que yo tengo con todos ustedes, no vamos a
acabar con esa amistad, y si el afio éntrante llegamos a
la conclusién de que el proyecto se incluyé en el gran
proyecto y no lo estudiamos; le damos la segunda
vuelta al gran proyecto que se estd estudiando sobre
la reforma constitucjonal. : ; :

.-

¥o quiero pedirles a todos q'ue le hagan ese honor

a mi region, Arauca, de permitir -que -se estudie el
proyecto. ' - ’

anora.ble Representaﬁte Jorge Ariel Infante Leal.’

Sefior Presidente y sefiores Senadores: Con mucho
respeto acudo aqui al Senado de la. Repiiblica desde
mi curul de Representante para agregar, si es posible,
un par de palabras a las muy lucidas que hemos oido
en este debate por parte de los honorables Senadores
‘que han intervenido. -

En respeto a la inteligencia de cada uno de los

‘ Senadores, el .doctor Escobar Sierra, el doctor Carlos’
Martinez, el doctor Angulo, el doctor Sedano, pues es -

bien conocido; los argumentos. son. poderosos y: nosQ-

tros los eritendemos desde luego, pero desde: el Llano. -

tenemos, unos particulares que quisiéramos que ustedes
tengan en -consideracién, ' .

Primero hay una gran distaneia entre .un proyecto
que ha presentado el Gobierno. y un proyecto que
presente un Congresista. El proyecto. de la reforma
cohstitucional, de la cual es ponente el Senador Durin
Dussén, es el proyecto del '‘Gobierno, se incluyen todas

estas otras.cosas distintas de los departamentos es--.

peciales y los departamentos especiales. El proyecto.
..del Departamento de Arauca es. un solo. prgyecto pre-

sentado por los Congresistas. En.este momento en la .

Comisién Primera del Senado. hay dos proyectos de
Arauca: Departamento. Uno lo. presenté  yo. en la Ca-
mara, hizo transito ya en la plenaria y esta aqui para

ponencia; que se le ha ctorgado. al Senador Santofimio,.

y otro que estd presentando el Senador Latorre. El que -

-presenté €l Senador Latorre estd en discusion en este

momento en la Comigion. - :
Hubiéramos. querido que los proyectos se a.c.un}u_la.-

ran, pero cuando consulté al Seerétario de la Comisi6n

Primera del Senado nos:explic6, igual que al pone_nt.e .
del Senado, el Senador Valdivieso, que no. era posible .

‘esa acumulacién- porque.cubrian dos etapas. diferen--

tes. Es 1o que se me explicé: Yo-soy ingeniero y pues :
" no. conozeo la parte legal, desde luego respeto la. sa- .
biduria del' doctor Eduardo, que-es' el Secretario- dela.

Comisién Primera del Senado. Se nos dijo .que: era

imposible -acumularlos. Pero. hay esta gituacion: El:
proyecto de Cémara de Arauca Departamento ya. hizo. -
transito, ya tiene unas etapas adelantadas sobre el

que’ se estd discutiendo eri el Senado. Pero lo es lo

mismo, a mi no me interesa sina que Arauca Departa- -

mento y yo. quiero decirles por qué. ¥ les ruego, por

favor, que nos concedan esa aprobacién a que hace .
alusion el Senador Latorre, porque el pueblo.araucano .

tiene ganado ese derecho. No se trata de que all_i se
va.a elegir un Senador o un Representante maés, libe-

ral o no, porque puede ser de la UP, o puede ser que. -

el Partido- Conservador, como en una época ya tuvo,

tenga de nuevo un gran volumen electoral. En dife~. .

rentes oportunidades el Congreso de 1a Repiiblica vino
un Representante Conservador,.-lamentablemente hoy
fallecido, el -doctor Matus. Vino por Arauca y los {e-
rritorios, no vino per el- Meta. ‘El' jamés-vino al Con-
greso por el Meta. No se trata pugs de que tengamos
m. Senador mas likeral, o ne, los liberales. Porque,
ademds, seria muy.mezquino con Arauca, 0 seria muy-

mezquino cuando los casa_.na.reﬁbs vengan a exponer -
su propio interés a los putumayenses o .los de San .

Andrés. ¥o lo que creo es que-tenemos es que, liberar
a esos territorios de una condici6h de inferioridad

muy grande en todes los érdenes. Muy grande porque -
adem#s el Gobierno Nacional, no- éste, de-hace muchos .

afios se inventé una cosa que se llama Dainco, desde

- tificacion y un progreso que sea motivo de su

la cual se intenta suplir la inferioridad intelectual,
operativa, administrativa, de esos llamados territorios
para hacerlos en forma mucho méis gravosa-para esas
gentes, porqua esas tierras tienen gente calificada 'y
capacitada para dirigirse.por si mismas, para tener
una propia identidad, que no la obtienen mientras
sea surtida hasta su propia némina desde Bogotd por .
un ente Dainco o por una direccién politica que us-
tedes comprenden que asi funciona. .

Arauca tiene unos problemas demasiado severos.
Arauca estd agotada por la violencia en donde operan
los. frentes guerrilleros de la Farc, el EPL; el ELN,
todo perque alli existe un caldo de cultivo muy pro-
picio para esa formacién subversiva. Arauca, sin em-
bargo, tiene tma hcrmosa oportunidad, que, ademas,
gefiores Senadores, no es ni va a ser permanente: Las
regalias del petréleo y el petréleo mismo que ofrece
estas regalias, es una sgituacion que estara vigente
por 20 anos, Un poco m&s, Un poco menos.- Mientras
tanto tenemos que-hacer que Arauca.tenga una iden-
propia
determinacion. . ]

Podriamos decir - muchisimas cosas de Arauca, en
favor de esa tierra y de su pueblo, de como es la
cuna de la libertad, de c6mo permanecen los arauca-
‘nos siempre listos-a defender la patria y su frontera
en las condiciones peyorativas en que se les mantiene
cuando enfrente tienen un poderoso estado venezolano

que mantiene en situaciéi de inferioridad a'los co-. - .=~ Alfonso Valdivieso nos dice que no, que aquf

lombianos. Son muchisimos los argumentos y yo les
guiero rogar que como ustedes los conocen y como
entiendo que el Senador Latorre los: invité a Arauca, -

pues que vayamos a .Arauca. Es indispensable que. -

ustedes vengan a Arauca con nosotros y conozcan el
pueblo y conozcan su, gente y conversen con ellos y

puedan hacerse que realmente a una mejor imagen- -

~y hacer un anailisis mas sereno, mas completo, mas

‘justo. -
" Yo les quiero rogar que por favor no mezclemos la
situacion -politica de Colombia con la necesidad de
.que Arauca sea departamento, qué no pongamos que
por que hay un gobierno de -partido y un.gobierno
de-oposicion,” entonces Arauca va a tener contratiem-
pos de ese orden argumental, porque lastimamos a las
gentes de Arauca. ‘ - .

Yo queria ofrecerles solamente un respetuoso sa-
ludo y una muy comedida solicitud en favor de ese
pueblo. A parte de Putumayo y Casanare, que tienen

sus. propios vocerds y que cuando sea la ocasion ten- -

dran sus propios argumentos también para defendex:-_‘
los, yo solamente les ruego que ‘atiendan a la voceria
de Arauca. T . .
Necesitamos ademés que puedan tener uha repre-
sentacién que haga honor a-ella. Actualmente un Se--
‘nador tiene que cubrir, no sélo, 484 mil kilémetros
cuadrados. Esa es la circunscripcion'del Mets, ' Arauca,.
Vichada, Vaupés, Guainia y Guaviare.-Eso es injusto.
porque, ademas; si el'Senador trabajafa no:alcanzaria
a cubrir todo ese terreno'para representar €sos pue-

" blos. Se requiere.‘darle-a ellos su ‘propia. autonomia.

_Son muchisimos:-los argumentos que ustedes conocen.
Yo, pues, ingisto en invitarlos a Arauca, que-vayamos

a que ustedes. saluden a ese pueblo, lo entiendan mejar; °

y los invito 2 que nos ayuden de verdad para que .

Araiica.'séa departamento. Pasemos los proyectos y yo
créo que-en el camino podemos seguir, doctor Escobar:

su partido. yo le- quiero rogar, porque-es- sumamente

- Usted es. hombre que ldéra en-mucho. la opinién de -

brillante, que ayude a convencer a sus inmejorables-

también colegas y ‘Senadores para ‘que nos: pongan
tropiezos a- una cosa. tan -importante para poca gente.
Fara Arauca, para’ los araucanos; es lo ‘més-impor-

tante, es lo. fundamental. Para nosotros hay -otras ;
cosas, de pronto para ustedes la. reforma constitucip‘— :

nal toda. ' ) .
Muchas .gracias. Gracias, sefior Presidente.

Honorable Senador Jorge Sedano. Gonzilez.

Yo decia, sefior Presidente y honorables Senadores,
no nos estamos oponiendo en .forma alguna "a. que .

Arauca sea departamento, a que el pueblo araucano-’.

llene una aspiracion .de sus, gentes. _Simplementé mi -
afirmacion se-refiere a que el ponente no tuvo a bien
darnos. ninguna cifra, a. que se equivoco. en el plan- 1

. teamiento-constitucional que nos.hace;. a".que no nos -

traen.ni siquiera una definicién de en virtud de.que

se va a erigir. Arauca en departamento. Es decir, hay
uns falla de tipo -juridico que.necesitamos .aclararla, -
porque no faltaba mas que fuera esta Comision, sus -
miernbros 0 sus Senadores, los que primero tratan de -
buscarles salidas a la propia Constitucién e impedir- -
que, aca se exijan los requisitos que .constitucional- -

mente. se exigen. Es .(que, sefior. .Senador Hernando - .

Durin Dussin, me .parece a mi, con el respeto que -
_yo. le profeso, que cuando 1a Constitucion una vez de- .
fine el territorio' y' determina- los entes que:lo.compo-~ -
nen, trae cuatro situaciones para erigir una comarca -
en departamento. Primera situacién. La descrita. en
el articulo 59, con excepcién del Gitimo inciso, en que

. afirma que la ley podra decretar-la formacién de -

nuevos departamentos con unas condiciones. La ley, -
esta es la primera situacién, no-es el.acto legislativo,
no es la via de la excepcion, sino es la defigicion :
por parte de la ley el de que una region determinada,. .
por reunir unos requisitos especificos constitucionales, -
se pyede convertir en departamento. Primera.situacion.
Segunda’ situacion. La ley. nos trae el articulo 69, -
.también por la ley: “Ls& ley podra erigir en. departa-
‘mento 1as intendencias y comisarias”. Aqui hace una
consideracion de tipo excepcionzl. Cuando se trata de -
intendencias ¥ -comisarias se permite que. la.misma. _
‘ley, las .dos condiciones relativas a la poblacion y a

la renta, no entren en consideraciones. Repito, 1a pri-

" mera es de indole general: Cualquier regién. Segunda-

gituacién. Cuando se trata’ de una intendencia no se
le exigira a la intendencia que llene el requisito po-
‘blacional de 500 mil habitantes, sino bastarin 250
mil, y también la mitad de 14 renta que se exige en
el articulo 5°.

Tercera gituacion. Cuando se hace por acto legisla- -
tivo, cuando por via de excepcion constitucional se
exime de que la nueva entidad cumpla las condiciones
del articulo 5%, mas aun, las mismas condiciones del
6° pero no, tiene - por qué referirse al 6° porque el
6° es de creacion legal. INosotros estamos aqui frenfe
a un acto legislativo que deberia decir: Autorizase a
crear el Departamento de Arauca sin cumplir con
los requisitos exigidos por el articulo 5?. uno, dos,
tres, 108 que no cumplen. Si no cumple ninguno es-
tamos en disposicion de votarle ese acto legislativo,
Su’Sefioria, pero que por lo menos juridicamente tenga
una présentacién aceptable. . . .

Y la cuarta .situacion es cuando el acto legislativo-’
no exime de todas las condiciones, que me parece
a mi que es la situacion previstda, por el sefior Se-
nador Hernando Durian Dussin. Cuando el acto le-
gislativo no exceptia sino una condicién, o dos, o tres
‘de"1as ‘cinco que exige el articulo 5° entonces la ley
efectivamente deberd cumplir con el resto de con-
diciones. Me parece que esto. hace claridad. Pero el

la "inica condicién de la cual debe eximirse la po-
blacién. Pero con alga adicional; no nos dice-ni si-
quiera la poblacion de Arauca, ni calculada, ni con
una ‘proyeccién del 1ltimo .censo o ‘de un censo an-
tiguo, o- sea que en este momento Su- Sefioria y yo
y los que estamos aqui ignoramos, a través de cual-
quier entidad seria, saber cuil es la poblacién de
Arauca, Y esto tiene mucha, significacion porgue una
de las condiciones que nuestra Constitucién- exige
para que ‘una comarca se convierta en departamento
es sl poblacion; es la fuerza de la vids. que se mul-
tiplica y porque se multiplica requiere que ese te-
-rritorio en que viven y trabajan una serie indetermi-
nadas personds que llega un niimero considerable, que
constitucionalmente fue previsto para que actuara
dentro de una' entidad de mayor categoria jerirquica,
digo, que cuando esa previsién se cumple, pues obvia-
mente debe-darsele su calidad; pero no se cumple, y
entonces le proponen al Congreso que exceptuemos

Z

-todas, las condiciones. ¢Por qué razones? Que excep-

tuemos las condiciones de que lo pidan las tres cuartas
partes de los Concejos, que exceptuemos las condi-
ciones de la poblacion, que excetuemos la condicién
del concepto favorable del Gobierno, que exceptuemos
la :condicién de la declaracion previa del Consejo de
Esfado, Por supuesto. 1o vamos a hacer pero ¢por qué
razones? Si no.nos han dado -el niirnero de su po-
b}a.cibn? No nos han dado ni siquiera.el mimero, ni

siquiera el guarismo de su renta en cifras determina- -
das cel:tlficada_ por alguien. Dainco lo puede certifi- .
car, senor Senador Latorre, doctor Valdivieso, Existe,

creo que en el Dane, una metodologia. a través de’
una formula matematica de hacer una proyeccién po-
blacional con base en el iltimo censo, pero tampoco’
nos: lo. trae el sefior ponente.. O -sea que le piden al

" Congreso que por unas razones supuestamente exis-

tentes, necesariamente existentes, constituyamos, con-
‘virtamos. en departamento una regién del pais, que lo
merece por supuesto; pero no nos.traen los argu-
mentos; no nos dan las razones, se atienen exclusiva- '
mente_ a la buena voluntad del sefior Senador Latorre,
a la simpatia del Senador Latorre, a sus inmensas re-

“laciones humanas, pero. que estamos aqui tratando. de

la"di'visién territorial del pais. Detras de-esto hay
pr.incmios_constituc;onalea poderosos que exigen que
la.poblaci6n. sea la'regla de oro de la definicion de
sus entidades. territoriales, y algo mas; que. la pobla-
cién sea la regla de oro de su representacion.

. También en forma superflua se- habla de los ar-
ticulos 176 y 177 ¢Qué va a suceder? Convertido. en
de¥arta.mento el Arauca tendrd una representacion
definida constitucionalmente. ' ¢Por qué no se ‘hace
ninguna excepcién de la representaciéon politica.cuan-
do se trata de la representacion polftica si no cumplen
el requisito poblacional? Decia el Senador Mendieta
que nos digan qué clase de oposicion es ésta. Es que
debe existir una relacién entre €l nimero de Con-
gresistas, sea de la Camara o sea del Senado, con Iz

.poblacion respectiva. Esto fue muy discutido en- la-

reférma - del 68.
F1 grticulo. 93, leido en cobncordancia con el ar-
ticulo 99, nos indica que hay una relacion matemética

-entre el mimero de hebitantes y el nimero de Se-

nadores y el nimero de Representantes. Una .de las
Jfinalidades del doctor Carlos Lleras Restrepo, ciiando
congel6 el niimero de Representantes a través .de la
vltizna, parte del primer inciso del articulo 93 y de la
uitima parte del primer inciso del articulo 99, fue el

~deque él\mimero-de Congresistas no subjera en virtud
‘del. crecimiento de la poblacidn, sino ique paralela-
.mente la ba.pe del computo.se aumentara. Dice el

articulo. 93.
- ¢El1 Senado de 1a Repiblica se compondri de dos
Senadores por cada departamento. y uno més por cada -
200 mil o.fraceion mayor de 100 habitantes que tengan
en exceso sobre los primeros 250 mil”. .

¢Por qué dos por cada departamento? Porque para
cada. departamento se exige como minimo 250. mil -
habitantes y es razonable que 250 mil habitantes ten-
gan representacion en el Senado. Pero aqui se nos
dice: exceptuemos esta region de las condiciones para -
ser departamento, y paralelamente elijamcs todos‘los

- Senadores como si tuviera la poblacién requerida, sin
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hacer excepcmn tampoco en relacién con el nﬁmero de

habitantes que justifiquen un ntumero de Senadores

determinado.

Y en la Gliima parte dxce este articulo 93: “Cada
vez que un nuevo censo fuere aprobado, la -anterior

“‘base se aumentard en la misma proporcién del in-

cremento de la poblacion que de €l resultare”, para
congelar, por supuesto, el nimero de Senadores y ‘el
ntimero de Representantés”.

La estructura del articulo 99 es la misma, -con la

" Unica diferencia de que la base _de cSmputo es in-
- ferior. Pero lo que gquiero 51gmf1car sehior Senador

Latorre, es que es el niimero de habitantes el que .

© por Constvtucmn 110 por capricho de ningtn partido,
- define el ntimero de Senadores y el ntimere de Re-
. presentantes. Y esta es otra falla que fiene el proyecto.

R proyecto deberia agregar un articulo en que dijera,

- como estamos por via de excepcion constitucional, que

exceptuara también la representacion exigida en el

- articulo 93 v en el articulo. 9 y entonces, tomados
- como poblacién actual la que nos den como una base
- de calculo, se diga: El ntimero de Senadores y el

- tal dimensibn o de tal cuantia.

numero de Representantes -serd. de proporcién ‘0 de
¢Para qué? Para
guardar la relacion que existe entre habitantes y re-
presentacion en el Congreso.

_ Honorable Senador Alberto Santofimio Botero.

Yo he venido escuchando con mucha atencién los

. planteamientos que se han- hecho en €l curso de la

discusion de este proyecto. ¥ sin quérer profundizar

en aspectos que Su Sefiorfa y otros colegas de la -

. bancada conservadora y liberal han fratado, hay uno

que realmente me asombra y que me reafirma en las

" .criticas .constantes que le he hecho a la_estructura

bicameral del Congreso colombiano. Hoy estamos iren- -
. te a una de las demostraciones parlamentarias. de -

esa crisis. Una region fundamental de Colombia por

* los aspectos de soberanfa. que aquf tantas veces se han

expresado, por los aspectos ‘inusitados de la riqueza
del subsuelo que le han creado muy importantes
fientes de poderio econdmico, por razones de unidad

. nacional, por mil argumentos, ha venido esperando du--
‘rante afios que el Congreso de Colombia tome una
* definicién sobre su'estructura polftica administrati-

-va, Yo tuve la oportunidad de ser ponente en.anterior

- ocasién de un acto legislativo sobre el mismo tema
- 'y se ha venido trajinando, casi que convirtiéndose en
" una costwnbre inveterada, la presentacién de pro-
' yectos 'sobre este tema, que obedecen a un justisimo
- clamor regmm,l y a una realidad nacional inocultables,

Nos encontramos ahora, por vacio evidente del re-

: glamento. del ‘Congreso, de racionalizacién, por degir

. algo, de las funciones de las Camaras, y aquf estamos.

a 1& 1uz de la reforma constituciohal, es' perfectamen-

- te valida. Legislar a través de cuestiones individuales

lo hemos visto en el caso de los_distritos capitales
0 en los departamentos, pues genera expectativas en

. otros y se crean, muchas veces por via de excepcidn,
. cierto tipo de circunstencias. Pero ahf volvemos al
. punto, muerto de la definicién por el Congreso, -que

es 1o que demuestra que miéntras el Estado eficaz s2
refleja en el Ejecutivo, en el Congreso .tenemos el Es-

"~ tado ineficaz, que generalmente termina no decidiendo

0 decidiendo con facultddes extraordinarias al Gobi€r-
no los temas que puede decidir y definir aquf mismo.

Entonces yo creo que vale la pena que dilucidemos,

a la luz de la conveniencia publica, ¢qué vamos a

. hacer con este fusil?, como sz preguntaba algun poeta
" de la revolucién cnbana, ¢qué vamos a hacer aqui

con el problema de dos actns legislativos enfrentados?
El uno que vieiie aprobado de la Cédmara de Repre=~
sentantes, que ya surtié la instancia de. Comision- y
de plenana el btro que estamos-discutiendo -aqui. Hay

- guienes‘dicen -y son técnicos en.el Reglamento, yo

qqlsigra una definicién ‘'en esa materia de la Mesa
‘Directiva, que. no son acumulables los proyectos. No

_ he tenido tiempe; porque hasta hoy se me anuncié

la ponencia, de estudiar el problema puramente regla-

.. mentario, pero la 16gica indica que deberfan ser acu-
_ mulables para que todo un trabajo-legislativo.recorri-

. 40 no se pierda, no se frustre. Porque al fin y al cabo -
. el objetivo en el que ‘coinciden el Senador Latorre y
-el Representante Infante y todos cuantos defendemos .-

. 1a necesidad de una nueva estructura administrativa

para Arauca y para los territorios, es de que salgaade-

lante esa iniciativa y el Congreso tome una definicion .

pronta, que.desde luego tendria. que armonizarse,
porque esto requiere dos vueltas, a 1a muy importante
observacién del Senador Angulo en el .sentido de crear
un régimen general para. los territorios nacionales en

" cuanto a su nueva vida. Yo creo que no se opone

sacar la departamentalizacién de Arauca en la pri=-
mera vuelta, que desde luego quedaria condicionada
en el momento en que existiera un acuerdo de los par-

tidos para la reforma constitucional, a la tematica

" que allf se definieTa, -

Yo sf creo que vale la pena que reflexmnemos con -

el juicio y con la buena fe y el patriotismo con que

PO

siempre 1o ;hemos hecho en esta Comisién, que hay

- algunos aspectos de conveniencia piiblica de por medio,

hay unos aspectos de imagen del Congreso, hay un
clamor muy justo de las regiones y unos argumentos

.. muy importantes que se han .dado en torno a esta
. circunstancia, Desde. luego. que entiendo que todos los
. mrgumentos que aquf ha.dado muy :juiciosamente el
. Senador. Sedano, en razén a la cuestién poblacional,

discutiendo . un proyecto que con el mejor propdsito .
- y sentido presentd el Senador Latorre a la considera-
" cién del Senado y ha estado permanentemente prep-

cupado por €], y- ante otro cuya ponencia se me

". entrega en.el dia de hoy y que fue aprobado ya en
*.1a Comisién y ‘en la. plenaria de la Camara sobre el

mismo tema, y naturalmente eso crea una muy grave

’ expectativa de una regién frente.a las tareas del Con-

* greso y un evidente descrédito al Congreso Nacional.

* Porque no tiene sentido que las Cdmaras con la se-
- riedad de ser la fuente de la ley; el ordenamiento

Institucional de - nuestro -pafs, tomen -decisiones en-
contradas y sometan a una regmn colombiana al ping
pong de unas determinaciones 'y a los vericuetos in-
sondables del aspecto reglamentario que de golpe se
convierten -y pasan. como 1o dijn algun ilustre co-
lombiano, del .ministerio al enigma. No sabemos en

- realidad qué es 1o que ocurre. Pero las gentes ‘que estin
'+ inmersas en el prnblema, que la viven, que aquf estan,
- -costeando pasajes -aéreos para ver que definicion van
" @ tomar los Tegisladores de Colombia sobre su suerte,
© ¥ .abandonando sus quehaceres y abanderando una

' causa civica, pues ven que hay un doloroso -espectaculo
* de eontradiccion que estd proporcionando el Congreso

de Colombia anunciando ‘la.departamentalizacion de
una regién crda vez que hay una ponencia.favorable
0 como en este casp, ya una decision favorable -de
la Comisién y de la plenaria y aqui seguimos discu-
tiendo el mismo ‘tema como ‘si viviéramos ‘en ‘otro

mundo, en un pais extrafio, como si nada tuviéramos -

que ver con los trabajos de la Camara de Represen-
tantes, nuestra corresponsal dentro de la armonia de
los poderes del Congreso.

Este -es un aspecto que quierp dejar a la inqmetud

de los compafieros de la Comisién 'Primera para cuan- -
do se discuta la reforma constitucional tengamos ‘en-.
.cuenta la necesidad de buscar un reglamento.arméni-

co de las Cdmaras y un procedimiento que evite que

el Congreso sea motivo y escenario, diria yo, de biirlas

constantes a los clamores de la opinmn publica que

" estan buscando con justo derecho en su condicién de

‘cindadanos, definicibnes ‘que tienen que ver -con ‘su
'suerte 'y con su destino. Es un punto muy impor-
tente, que debiéramos tener en -cuenta para que-:no

e se creara la simultaneidad de unos tramites ‘que sim-

- plemente estdn mostrando, como tantas veces se ha

dicho, la desuetud, el molondrismo, el descrédito -del
sistema bicameral en Colombia, que ha afectado terri-

blemente 1a imagen. y la-credibilidad del Congreso y-

que, naturalmente, de no poderse eliminar radical-

- mente, como ya 10 crep, esto muestra que debiera exis-

tir una redistribucion de funcjones y desde :luego una

‘grmonia dentro de la labor de las dos Cé,maras para
. no crear situaciones de -este género.

Desde luego que comprendo que ‘las muy Jjuiciosas

. apreciaciones de mi colega'y paisano el doctor Angulo - -~
.Gomez, en el sentido -de que debe haber .un enfogue

flobal -de la situacion -de’ los ferritorios nacionales,

. que en este proyecto que se me ha entregado aqui he
visto rapidamente que existen algunas proyecciones de

peblacion de las .que él afioraba en el otro proyecto;

) aqui existen algunas que estin trajdas de documen-
*.tos del Dane.. La cuestion electbral de suyo es con-
- frovercial y . dificil Jporque generalmente crea expecta-

tivas de representacmn mayor en.los partidos y tienen
que ser motivo de acuerdos. Yo en esto, como -en todo,

. mantengo el criterio que he venido exponiendo. Yo no
. creo que reformas. constitucionales puedan salir’ en
. el Congreso de Colombia sin un. amplio entendimiento
. de los partidos, y aprovecho para decir -que la -cons-

tancia que un dia dejara con unos colegas de la Co-
misidn, la he visto fielmente interpretada en las pa-
labras 'que’ a su regreso a Colombia ha expresado:el
jefe tinico de mi partide, doctor Julio César Turbay,

cuando ha dicho que esta dispuesto a hablar con todos, -

y cuando considera que debe haber un amplio ‘consen-.
so de voluntades parlamentarias para buscar la re-

" forma las instituciones.

" Era todo cuanto. .querfa decir, Sénador Sedano,'y

"le .agradezco muchisimo. la uportumdad que usted me

. ha dado.

. Honora.ble Sena.dor Jorge Sedano Gonzilez. . I..°

- un ‘debate intitil y' dual en cada una de ellas en re- .

Muchas gracxas, Su Senoria

Cumpartu con usted, sefior. Senador, la inqmetud
sreglamentaria en razon de la dualidad de proyectos
que se. cruzan y de golpe hasta se oponen, en virtud
de la presentacmn 0 manera -de concebir la facultad

‘en cada uno de los-proyectos. ¥ comparto también

con Su Sefioria el de -que un régimen unicameral
agilizaria profundamente nuestra labor’ legislativa. Yo

tuve la oportunidad-el afio anterior de. presentar: un- - -
_proyecto de acto legislativo exigiendo la reunitén con-

junta de las Comisiones  de las Camaras para -evitar.

lacion con el mismo proyecto.. Sin embargo, no merecid

' "siguiera ponencia del dlstmgmdu Senador a quien'se

le entregd.
La Presmencm ‘en cnnsmeranmn al hecho de estar

:,llamando a los sefiores-Senadores para la plenaria del

_ Senado y de haber transcurrido el tiempo reglamen-

" tario, levantd la -sesion siendo las 5:20 de 1a tarde,

dejé con derecho &l uso de la palabra al Thonorable
Senador Jorge Sedano y convocé para el dia miér-
coles 14 del mes y afio en curso, a partir de las

'330Dm

'El Presidentt:. . . : . .
= Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

~El 'Vicepresldente, . o -
. Guillermo Angulo ‘Gémez.

"El Secretario, o :
: Eduardo Lépez Villa.

" Honorable Senador ~ T

ACTA NUMERO 21
Sesioges ordinarias.

. En la ciudad de Bogoté, a lps 26 dias del mes de
octubre de mil novecientos ochenta y ocho (1988),
siendo las 11:45 a.m., se llamé a lista y contestaron
los siguientes honorables Senadores: Curi Vergara. Ni-
colés, Duran Dussan Hermando, Giraldo Hurtado
Luis Guillermo, Lloreda Caicedo Rodrigo, Melo Gue-
vara Gabriel, Mendieta Rubiano Ricardo, Santofimio
Botero Alberto, Silva Amin Zamir Eduardo, Valdivie-
sc¢ Sarmiento Alfonso y Vasquez Ferné.ndez Juan Gui-

) llermo.

En el transcurso de 1a sesidn se hicieron presentes

- los honorables Senadores: Angulo Gémez Guillermo,
. Elias Nader Jorge Ramén, Escobar Sierra Hugo, Hur-
. tado Alvarez Hernando, Martinez Simahan Carlos,

Olarte Peralta Mario y Situ Ldpez Carlos.
Con .el quérum reglamentario, la Presidencia or-

© dendentrar a desarx;ollar el Orden del Dia, el cual fue:

-, I
Consideracién de las Actas ntimeros 19 y 20

Leidas las Actas ntumeros 19 y 20, correspondientes
a la sesion de los dias. 20 y 25 de octubre del afio en
curso, y puestas en consideracion, intervinieron los
honorables Senadores: ° .

Honorable Senador
Ricardo Mendieta Rubiano:

* Sefior Presidente, con el 4nimo de precisar algunas
cosas- de las contempladas en las dos actas que acaban
de leerse, yo quisiera preguntarle, sefior Presidente,
¢la sesion del ultimo dia de la semana anterior con-

- cluyd en qué?

Sefior Presidente, honorable Senador
Luis Guillermo Giraldo Hucrtado:

Sefior Secretario: Sirvase. mformarle
Sefior Secretario, doctor
~ Eduardo Loépez Villa:

-Leo lo que dice el.Acta en la parte pertinente:
‘*Cpnecluida por tanto la lectura de la ponencia, la

- Presidencia puso en consideracién la proposicién con

que concluye su informe'y para referirse a él hizp

 uso de-la palabra el honorable Senador Carlos- Mar-
- tfnez Simahan en los _siguientes términos:.

Finalizé su mtervencmn el Senador Martinez Si-
mahan pidiendo a la Presidencia que por 1o avanzado

" de la hora lo dejara con derecho al uso de la palabra

para la proxima sesion. La Presidencia atendiendo
el pedimento del Senador Carlos Martinez . Simahan,

" manifest6 a 1a Comision -que para el pr6ximo martes

25 de octubre del afio en curso, citaba a los sefiores

. Senadores de la Comisit’m,.a partir -de las 10:00 am.
* en la Presidencia, a efecto ‘de acordar los mecanis-

mos, prucedlmlentos y sistemas de votacién de esta
refnrma, y convocd a una reunion formal -de la Co-

* misién para esta misma fecha a partir de las 11:00

a.m.

Concluidas las anteriores intervenciones la Pres1-
dencia reiterg el horario para las .reuniones del martes
25 de octubre del afio en curso y siendo las 5:25 p m,
levantd la sesion”. -

~ Honorable Senador

Ricardo Mendieta Rubiano: =~ -

Sefior Presidente: Y0 quisiera en este - momento
dejar constancia del hecho de que en esa .sesidn, a la-

. cual hemos venido haciendo referencia.. .sdlamente,

solamente, se terminé -de leer la proposicién con que

" termina el informe, se levantd’ la sesi6bn por petmmn
de un Senador :

Senor Presndente, honoi‘alile Senador
‘Luis Guillermo Giraldo Hurtado:

No. Se abri6 1a discusién de la proposiciéon '‘con ‘que
termina el .informe, honorable Senador.

Honorable Senador .
Rlcardo Mend:eta Rubiano:

Eso equwaldria a decir ¢ ‘que se .puede e habilita .esa
sesién como una de ‘138 necesarias para gue en CAasO
de que sea necesario cerrar la discusién por suficiente
{lustracion 'y habilitarse esa .sesi6n cnmn la primera
realizada.

Sefior Presidente, Hhonorable Senador '

Luis Guillermo- Giraldo Burtado:

:Sf, honorable Senador. Se abrit 1a diséusién:de la
proposicién con que termina ‘el informe en: 1a ‘sesién
de la fecha a la cual usted se refiere.. .

A ' . ;

- Ricardo .Mendieta Rubiano:

Honorable Senador: Yo quisiera dejar como cons-
tancia:

Primero: Que no exlstia qunrum para cerrar esa
dxscusmn .

- ‘Befior Presidente, honorable ‘Senador o P

Luis Guillermo Giraldo Hurtado:
No ‘se-cerrd la discusion, 8e abrid.
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Honorable Senador.
Ricardo Plcndieta Rubiano:

Sefior Presidente: .Yo qulslera preguntar. entonces.
en términos exactos y precisos. El acta deja constan-
cia de que al terminar la lectura el sefior Presidente
consideré que.debia abrir la discusién con que termina
el informe. Pero no habia quérum y.tanto es asi, que
el honorable Senador Martinez Simahan pide que lo

. dejen con el derecho-al uso de la’ palabra por cuanto .

ya no hay ni con quien hablar.

Sefior Presidente, honorable Senador
Luis Gulllermo Glra.ldo Hurtado:

Senador- Ma,rtmez Simahan: Usted pidi6 que se le
dejara con el derecho al uso de la paldbra, pero no
. adujo razones de quérum, si la memoria mia es re-
lativamente fiel. .

Honorable Senador
Alfonso Valdivieso Sarmiento:.

Sefior Presidénte: Con su venia.

Si, en"ese momento no habia quérum para decidir,.
pero se estaba deliberando. Se terminé la lectura de
la’ ponencia y obviamente se abrié la discusién sobre
la proposicién con que termina el informe. Eso.es
francamente, lo tengo muy claro, con respecto ‘al final
de esa sesi6n-que obviamente fue languida. Pero es-
tabamos aca siete Senadores. Recuerdo mucho que .
el quérum trataba de-disolverse y se volvia a esta-
blecer el quérum deliberatorio, que no se requeria el
decisorio para abrir la discusién de la proposicion.

i

Honorable Senador
Ricardo Mendieta Rubmno.

Sefior’ Presmente

Para que quede constancm en el acta, para que
sea adicionada el acta, es' la de que en el momento
en que se abre la discusién con que termina el in-
forme no' existe quérum para decidir. Dejemos que
después nos encarguemos de saber si ese quérum no’
se requeria o si se requeria. Dejemos constancia de -
esa circunstancia.

Existe -otra acta, sefior Premdente, a la cual me
quieto referir, que es la que se.supone gue ocurrié
en el dia de ayer. Alli en el acta seé consigna la cir-

_“cunstancia de que aquella reunién informal fue for-

mal, y- le dan tantas facultades como. aquéllas. de
sehalar que la proposicién del- honorable Senador
' Sedano, en el sentido de que deliberdramos por se-
parado, formé parte de una sesién comin y corriente.

Entonces yo quisiera, sefior Presidente, que quedars
constancia de un hecho que nos consta a todos: Que
ésta fue una reunién “in-formal”, que se solicité in-
cluso que nd hubiera asistencia de publico, porque
se trataba de una sesién en la cilal deberiamos acor-
dar normas de procédimiento para adelantar el estudio ~
de l1a reforma. La sesién se vuelve formal al terminar
las juntas de parlamentarios de uno y otro partido,
y es en ese momento cuando se presenta la circuns-
‘tancia de due la plenaria estd ya deliberando. La
reunién es formal simplemente en el llamado a lista,
no tiene ningun otro alcance desde el punto de vista
juridico ni desde el punto de vista de la necesaria
claridad gque requerimos para adelantar el estudio
serio de esta reforma

Sefior Presxdente, honerable Senador -
Luis Guillermo Giraldo Hurtado: .

" No, honorable Senador. Le hago varias precisiones:

Primero. La Presidencia considera que para abrir
la discusién de una: proposicibn no se necesita el
quérum para decidir, pero ademés nadie pidi6 que-
se verificara: el qudrum en el momento en que la
Presidencia abrié la discusién de la proposieién con
que termina el informe del honora,ble Senador Her-
nando Duran Dussén.
. Segundo. Que en el dia de ayer, durante la sesién

de ayer, atendiendo la peticién formulada por el Se-
nador Sedano Gonzailez se llamé a lista; contestaron
los honorables Senadores; se hizo sesién formalmente
y se decreté un receso y luego, terminado ese receso,
se concluy6 la sesién y se convocé para hoy e invoco
el testimonio de los honorables Senadores que contes-
taron. a lista y a la cinta magnetofénica.

Tercero. Es cierto que en la sesién de a}"er no se --

discuti6 Ia proposicién éon que termina el informe

del Senador Hernando Duran Dussan y que'la sesién-

de ayer no se puede imputar, si usted estd pensando

en términos judiciales, para -contar las tres sesiones

a partif de 1as cuales se puede pedir la suficiente

flustracién en la discusién de esta proposicién, a la

que estamos haciendo referencia.-Pero sesién si hubo .
y hubo sesién formal y se llamé a lista. Otra cosa -

es que no se hubjere continuado el debate de la pro-

posicién ¢on que termina el informe .

Honorable Senador :
Ricardo” Mendieta ‘Rubiano:

Sefior Presidente: Con el respeto -y consxderamén
que Su Sefioria me merece, yo tengo que dejar clara
¥y expresa constancia que lo acordado ayer era que
aqueélls, sesi6n adelantibamos sobre normas procedi~
mentales se hacia en una forma -absolutamente infor-.
mal, tanto es asi que Su Sefioria ordena llamar a
lista. ¢ Cuando? Cuando se reinicia la sesién. Se pidié
incluso que fuera tan privada que no tuviera accéso
absolutamente nadie aqui; hasta nos causé hilaridad
la circunstancia de que mientras hablabamos de una
sesidn informal los parlantes que daban hacia el pa-.

sadizo. estaban ocupandose de ‘decirle a la gente lo

que aqui se estaba tratando. Entonces yo quiero que '’
guede expresa constancia de esa circunstancia y de

que Su Sefioria ordena llamar a lista por segunda vez
cuando se inicia formalmente la discusién del ‘pro-
yecto y es cuando se presenta ‘1a c:rcunstancla que
acabo de sefnalar.

Quiero’ que eso guede expresamente claro en el‘

acta de la sesi6n del dia de hoy.

Sefior Presidente, honorable Senaﬂm; '
Luis Guillermo Giraldo Hurtado: )

Tiene la palabra el Senador Carlos Martinez Sima-
‘han que me la habia solicitado y tiene.la palabra des-
pués el honorable Senador Hernando Hurtado.

Honora.ble Senador
Carlos Martinez Simahan:

No, sefior Senador, yo le pedi la palabra en el
instante en que hacia referencia porque habia gque-
dado con el uso de la palabraen la sesién pre-anterior.
Pero las. explicaciones que usted <ha-dado -coinciden

- totalmente con mi misma apreciacién, al punto en

que en el determinado momento que estaba leyendo
el final. de la ponencia el Senador Duran Dussan,

.. -tuvimos duda de que hubiera guérum psra decidir.
‘En ese momento se completé el quérum con la en-
-, trada del Senador Lloreda, tal como lo récords el -Se-

nador Valdivieso. Yo creo que el proceso usted 10
sintetiz6 muy bien en su exposmlén .

Honorable Senador
Hernando Hurtado Alvarez:

El tramite de esta reforma "constitucional nos trae

de sorpresa en. sorpresa. Ayer se efectué una nueva °
-reunién secreta, que para no ponerle ese nombre se

le llam6 informal. Yo pregunté que por qué no se
permitia la entrada de los periodistas y del ptiblico

" a las barras y la respuesta que se me di6 es que se
* trataba de una reunién informal. Ahora resulta que

la Presidencia ha resuelto legalizar la reunién clan-
destina y tratar de-acelerar el tramite de la reforma

‘atropellando- a los parlamentarios que no estamos

de acuerdo con estos procedimientos. Por otro lado, yo
creo que lo finico que se aprobd en la. reunién infor-
mal fue el receso; luego se procedié al llamamniiento

a lista y se levant6 la sesi6én para que se reunieran

por aparte. la bancada parlamentaria liberal y la con-

servadora y como dije yo ayver, a mi nie tocaba sélo

esa reunién. Pero hoy la prensa habla de que fue
aprobado un. cronograma, que ya decidieron todas las
reglas del juego. Yo quisiera preguntar, ¢en dénde
fue aprobado eso? ¢ES que también el cronograma es
el resultado de reuniones clandestinas? Cuando -se
Propuso que nos reuniéramos en la Presidencia de la
Comisién, creo que fue una sugerencia que hizo el

ponente; doctor Duran Dussan, yo dije que no, que
“debiamos’ reunirnos aqui y discutir ante el publico
para gue la opiniénn nacional sepa de-gué se trata,

qué es lo que estamos discutiendo agqui, cuiles son las
propuestas de reforma constitucional, en qué nos opo-
nemos algunos de los -parlamentarios a esa reforms..
Por eso mismo desde un comienzo solicité que se trans-

‘mitieran los debates de esta Comision.,

Honorable Senador
Hernando Duran Dussin:

QRuien formulé la propuesta para una reunién se-
rarada de los integrantes de los partidos politicos fue
el honorable Senader Jorge Sedano Gonzilez. Al Se-
nador Alberto Santofimio Botero, andando la discu-

si6n, le pareci6 buena esa propuesta del Senador

Sedano Gonzilez y propuso que se acogiera, y .luego
varios, .entre otros yo, acogimos esa propuesta del
Senador Sedano. No fue mia, fue de él. La zcogimos
y eso permité que los partidos sesionarair separada-
mente e intercambiaran ideas. Yo no tengo la culpa
de que la Unién Patridtica agui no tenga sino un
representante'y entonces a Su Sefioria le toc6 el mo-

~ nélogo consigo mismo; pero eso es consecuencia de

su estatus acd en esta Comisién. Nosotros en cambio

pudimés cambiar ideas, todos los liberales asistimos’

todos, y los conservadores también, pero de eso no se
le puede hacer cargo ni al ponente, ni a la Com1s16n,
ni al Presidente de la Comlslén

Honorable Senador

. Hernando Hurtado Alvarez: .

Quiero agregar que esa reunién fue muy inutil, o
esas reuniones, porque dieron oportunidad de un dui-

logo telefénico con el sefior  Ministro de Gobierno,’

guien ‘pues excusé al Senador Hernando Durdn Dussan

"de ser el responsable -del posible hundimiento de esta -
- reforma histérica & 1a Constitucién Nacional; se es- .

tableci6 que quien habia hecho omisiones, olvidos,
etc, etc. era el sefior Ministro y su famoso -comunica-
do del 14, de'lo que todayia el Senador Duran Dussan
no nos ha explicado a qué horas lo recibié, si lo leyé
por la prensa o le llegé después. del -peribédico “El
Tlempo” De todas maneras yo quisiera que se aclara-
ra qué es eso del Cronograma, cuales. van a ser las
reglas para la discusiénm, si se va a permitir que con-
voquemos aqui a diversos sectores de la opinién pu-
blica.para, que opinen sobre este proyecto de reforma
constitucional, porque si continuamos en estas reu-
niones, insisto, clandestinas, el pais se va a encontrar

con una reforma que solamente la conoce un grupo -

muy pequefio de parlamentarios, y desde luego el doc-

tor Barco, el doctor Pastrana y el Jefe Unico del
Partido Liberal, doctor Julio César Turbay Ayala.

" Sefior Presidente, honorahle Senador

Luis Guiilermo Giraldo- Hurtado: -

Continta la discusién de las actas leidas.
Como agui-a veces, honorables Senadores, no se le

" puede prestar atencién a lo que se estd leyendo, yo

voy a volver a leer el acta de la sesién del dia de

ayer. Porque aqui se convocé a una reunién a todos

los parlamentarios de la Comisién Primera para que

habliramos sobre él procedimiento o para que trata- -
ramos de llegar a un acuerdo en relacidn con el pro-

cedimiento para discutir y votar el proyecto de acto

legislativo del .cual es.ponente el honorable Senador

Hernando Duran Dussan. Sin que se llamara a lista

permanecimos, dialogando en el dia de ayer hasta las

2:45 pasado meridiano. A esa hora la Presidencia

ordend que se llamara a lista. El acta dice asi y los

honorables Senadores que estuvieron en la sesién de

ayer consideraron, para aprobar esta acta, si elld es

fiel reflejo de la sesi6én de, ayer o no es fiel reflejo.
La voy a leer. El Presidente- da lectura al texto com-

pleto del Acta ntimero 20.

Entoneces, . honorables Senadores, la sesmn de ayer
es reciente. En la consideracién y votacién’ de esa
acta ustedes podran juzgar si ella se cifie o no a lo

" que ocurrié ayer en la tarde agui en este recinto.

Tiene la palabra el honomble Senador Ricardo
Mendieta -

Hpnora.ble Senadm"
Ricardo Mendieta Rubiano:

Sefior Presidente: Sobre el acta que acaba de leerse-
me:- parece que ya escuchada con detenimiento y cui-
dado corresponde a lo que realmente ocurri6 en el
dia de ayer. Mas aln, quisiera dejar expresa. constan-

. cia de gue me siento identificado con la decisién de

Bu Sefiorfa en el sentido de que esta sesién del dia
de ayver no podria contabilizarse para los efectos de

- la discusién de.la proposicién con que termina. el

informe, por cuanto no se trat6 en ninguna parte del
acta el tema respectivo.

Con esa constancia diria yo que no tengo ningin_
inconveniente en aprobar sin reservas el acta del dia

- de ayer.

En torno al acta que se dlscute en ‘primer término,
que es la que corresponde a"la Ultima sesi6n de la
semana anterior, evidentemente yo no Quisiera, ter-
minar de pronto siendo con ustedes desobligante; pero .
vean’ claramente esta acta a ver si podnamos quedar
tranquilos.

Al hablar de la intervencién del honorable Benador
Martinez, en el final dice:

“En los siguientes términos: ... y lo un:co que se
agrega claro es aquello que hace relacién con que
fnializ6 su intervencién el Senador Carlos Martinez
Simahan pidiendo a la Presidencia que per lo avan-

".zado de la hora lo -dejara con derecho &l uso de la

palabra para la préxima sesion. Esto va acompafiado
de la decisién de la Presidencia de ccnsiderar que
en el camino dé la suficiente ilustracién ya podria-
mos haber hablado de unas sesiones. Eso concicionaria
la intervencién de nosotros, gque no tendri~.mos mis

‘que una nueva oportunidad, la del dia de hoy, para

poder intervenir en esa materia. Y ademis, yo les
pediria que para Ja historia de la reforma constitu-
cional tal vez no sea un aporte consideralkis el que
lo vrico claro que votemos en el acta ser aquello
que hace relacién con la peticién del honorable Se-
nador Martinéz Simahan de que lo dejen con derecho
al uso de la palabra para la préxima sesién, ademis.
porque no se la dieron, que era en la proxiny sesion.

De modo que yo le pediria, sefior Preside:ite, para
ahorrar taitas dificultades, que dejaramos simplemen- -
te la aprobaciéon de esta acta del dia de h»y. ésta,
la de.la. semana pasada, la pentltima de las que se
someten a cons‘deracién hoy, para que cor:dzcamos

. la versién magne..ofémca

Sefior Secrctano, dootor )

Eduardo Lépez Villa:

Estan listas. sefior Senador Las versiones estan
listas. -

Honorable' Senador
Ricardo Mendieta Rubiano:.

Si la puede leer, sefior Presidente y la ordenn usted

; y yo le sabna agradecer eso nos da mucha’ ciaridad.

Honaor able Senador
Hernando Diran Dussan:

Sefior Pres‘dente: Yo sustituiria la sohcltud que
acaba de formular el Senador Mendieta en las’guien-
te forma: Que se deje en suspenso la aprchacién
de esa acta mientras en una préxima sesi6n re trae
la grabacién magnetofénica, a efecto de no demorar-

. .5e aprobaria agquélla sobre la ‘cual no hay dis:usién.

La otra se ywiede dejar para.una ocasién postcrior y

. podriamos' entrar en el Orden del Dia desde L»y.

Sciinr Presideute, honorable Senador
Luls Guillermyo Giraldo ‘Hurtado:

Honorablg Senador: La. Presidencia. no. tlenn in-
ccnveniente.. Jo que pasa. es que todo parece -que
la inquietud gira alrededor de si la sesién, la U'tima
sesi6n del dia de la semana pasada puede cont vbili-
zarse para tener los tres dias que sefidla el r:gla-
mento para —edir suficiente ilustraciéon-en tor:io a
Ja. proposicié™ con que termina su informe. .

Entonces de~snués vendriamos a discutir si el acta
tiene gque estar aprobeda para que se entre a con-
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siderar el dia de la sesi6n de la semana anterior como'
_ integrante dentro de las, tres posibles sesiones para

decretar la suficiente ilustracién. Apunte su inquie-
tud, honorable Senador Mendieta, a eso

Honorable .Senador ’ . -
Hernande Durin Dussin: - i :
~Honorable ‘Senador: Es evidente que yo presenté 1a

proposicién, la que viene consignada en-la_ponencia,

Al terminar la lectura de la ponencia, y es evidente .
también que el Senador Carlos Martinez Simahan pi-

di6 la palabra, inclusive tuvo un gesto que yo le

- agradezco, que me imagino que estd consignado en

la grabaci6én magnetof6nica, como fue el de hacer un
elogio al esfuerzo que habia hecho el ponente, elogio

* que fue compartido: por algunos de. los Senadores

presentes. Pero ‘desde luego no se alcanzd a avanzar
en la discusién.. Entre otras cosas Su -Sefioria solicit6,
como lo registra el acta, que se le.dejara con dérecho
al uso de la palabra para cuando se-entrara a discutir
12 proposicién. ' Pero fue presentada. Para el efecto
es .un dia, ya, el de la presentacién.

Luego -vendria la interpretacién sobre si se dictan

_ tres dias de discusién.

Honorable Senador \
Carlos Martinez Slmahan'

‘Yo quiero recordar mis palabfas porque fueron ‘muy.
cortas. Se refirieron a la ponencia del:Senador Durin

Dussédn, que como él lo anotaba, hice un elogio de .

su coherencia y sus interesantes argumentos y luego
precisé 1a posicién.-del Social Conservatismo sobre que
para nosotros-10s acuerdos, tanto de-la subcomisién
que Identific6 las coincidencias, como -el llamado

* acuerdo de la Casa de Narifio, eran pactos integrales

que.no podrian desconocerse ni de formarse.. Esa fue,

' en sintesis, mi intervencién. ¥ que -como habia ya'
suficiente tiempo de reunién y..se. nos anunciaba la -

Plenaria, se'me dejara con el uso de la palabra. A
eso se limitaron los tres minutos de mi mtervencién
al final de esta seslt'm

Senor Presidente, honorable Senador ”
Luis Guillermo Giraldo Hurtado:

Vea. Yo.le leo la versién que lo preocupa a usted,
. Senador Mendieta Dice asi

Senador_
‘Carlos' Mariinez Simahan:

_Gracias, sefior Presidente. El Senador Curi Vergara
anuncia su retiro de la sesi6n para.evitar. que lo deje.

-el vuelo.. Es solamente para dejar unas .pocas palabras_

(habla el Senador. Martinez Simahan):
-En primer lugar para registrar la importancia de

- la ponencia presentada como era de esperarse ‘de la -

capacidad intelectual y la dedicacién juridica-del Se~

riador Duran, su coherencia. interna y sus inteligentes

argumentos merecen nuestra mayor respetabilidad.
Sin embargo. si quiero hacer .inicialmente una ob-
servacién. Que ‘para el Partido:Social Conservador los

registradas por la.Subcomisién Constitucional nom-
bradas.por las Directivas -de las Comisiones Primeras

" constituyen pactos: politicos integrales, Que.no deben -

ser susceptibles de reformarse ni de' acogerse parcial-
mente. En temas como el de la Procuraduria General

‘de la Nacién, seglin nuestro juicio acordadsa para el
‘partido ‘mayoritario distinto al ‘del -Presidente -de la -

Repiiblica, el mantenimiento de la paridad en la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de ‘Estado, -y el

Regimen de Territorios Naclonales, tal como los ha -

presentado el Senador Durin Dussan, no correspon—
den con esos acuerdos. ’

' Sefior Presidente: Pero como estamos ya suflciente-
mente cansados, yo quisiera que usted -me pudiera

sién.
a,Esta satisfecha su inquietud?

" Ricardo Mendieta Rubiano'

.Si, sefior Presidente. Entonces no me queda cir-
cunstancia distinta que registrar muy complacido

que para Su.Sefioria la argumentacién del honorable -

ESenador Martinez .Simahan amerita acortar una de

‘las sesiones previstas.en el reglamento para decretar
- 1a -suficiente ilustraci¢n. Eso demuestra la celeridad,

el interés, .el juicio y el cuidado con que vamos a
adelantar la discusién de la reforma constitucional. Yo
no me sentiria capaz de compartir aquéllo como tna

" sesi6n agotada en la discusibn del debate general .-
" -sobre la reforma, pero si Su Séfioria asi lo decide,

al fin y al cabo usted es el Presidente, lo puede
decidir como tal y niosotros lamentarnos que éste sea
el alcance que se le da a las palabras cordiales, amis=

tosas del honorable Senador Martinez Simahan que.

yo comparto en cuanto hacen relacién a la importan-
cia de la ponencia "del honorable Senador Dura.n
Dussin.

Era todo lo que tenia que decir, sefior Presidente

Seiior Preside‘xite, honorable ‘Senador.’
Luis Guillermo Giraldo Hurtado:

"~ En el Acta niimero 18 correspondiente al 20 de

octubre, la versién dice asi:
Durdn Dussin su ponencia):
“En consecuencia la proposicién dice asi:

(esta léyendo el Senador

lativo reformatorio de la Constitucién Politica, Sefior

Presidente, sefiores Senadores. Hernando Durdn Du- |

'Honorable Senador

de Narifio y las -coincidencias

dejar con ‘el uso de la palabra para la préxima se-

" Dése:
" primer debate al Proyecto niimero 11' del acto legis-

ssén”. Senor Presidente “Muchas gracias, honorable
Senador Duridn Dussin. Se abre la discusion de la
proposicién con que termina el informe”. .

La Presidencia considera que en la sesién del 20

"de octubre comenz6 la discusién de la proposicién con
que términa el informe del honorable Senador Her- -

nando Durédn.Dussdn. Ahora, si la Comisién consi-
dera que eso no es. asl, pues es"una apreciacién de la

. Presidencia que puede desvirtuarla la Comisioq

Tiene la palabra el Senador Duran Dussan

Honorable Senador
Hernando Duran Dussan:

"Gracias, sefior Presidente. ’ '
Para anotar lo siguiénte. No se puede dejar la im-

- .presién ante el phblico ni ante nadie, que fue una
.. breve sesién. Valdria la pena anotar, sefior Presidente,
tiene que estar reglstrado en el acta, cuiantas hora.s :

- durd la sesi(m .

Senor Presidente.v. 'honorable' Senador .
Luis. Guillermo Giraldo Hurtado:

- La sesién, honorable -Senador, comenzd,a las once
y -cuarenta de la mafiana,.y concluyé a las cinco .y
veinticinco minutos de.la tarde.- Fue una sesién ‘de
seis horas.

Honomble Senador -
_Hernando Duran Dussan'

Entonces fue una sesidn .de seis horas, que no es

~ una breve sesién, en la cual -quien habla, intervino

cinco. horas. .la.rgas.defendiendo- una proposicién: la
proposicién. con que’ termina el.informe, que es la
proposici6én. que presenta el ponente. De manera que

.si hay un, principio importante de discusién: cinco
horas del ponente o cinco horas y media, y una in- -

bervencit’m muy destacada breve, dada‘la hora, 'del
Senador Martinez Simahan, quien consider6 que po-

dia hacer uso del derecho de solicitar que se: le dejara

con el uso de la palabra para la-sesién sigulente.

Yo no tengo inconveniente. .en defender esa tesis' -

cuando .el Senador Mendieta.acuge ante.la’ Corte la

‘reformsa constitucional, demostrando que fue una -
sesién en-la cual se discutif- y. se defendié la propo-

sicién con que termina el informe.
Hugo. Escobar. Sierra:’
Sefior' Presiderite: ' Yo creo - que hechas todas estas

" aclaraciories ' y- precisiones - que ‘quedarin fielmente
‘registradas en el acta, debemos continuar formalmen-. .

te nuestras: ﬂellberaciones hoy; hay un amplio quérum
y-un gran interés nacional, una gran expectativa .en-

"tre los Senadores. Yo creo que se puede proceder-a
-decidir 1o que' corresponda y no continuar ‘en estos
escarceos menores que ‘pueden’ hasta deslucir el buen
propésito que tenemos aqui en tomo a.la reforma
_constitucional, Gracias ; :

" Sefior Presidente, -honorab_le Senador . -

Luis Guillermo Giraldo Hurtado:
 Tiene toda la razén, honorable Senador., Natiiral-

‘mente que cuando en la discusién. dé un acta algiin
Senador pide la palabra, la elemental obligacién.es
-concedersela, 0 sea que contintia la discusién sobre
- 1as Actas niimeros 19 y 20 leidas. Va a cerrarse. Queda

‘cerrada. ¢Las aprueba la Comision? -

(Sf las aprueba).

‘Que quede constancia, sefior Secretarlo, de que no
hubo ni un solo voto en contra. COntinﬂe el Orden

'del Dia.

Proyectos para. primer debate
1. Continuacién .del debate “sobre el Proyecto de

Acto ‘legislativo ‘nimero 11 de 1988, “por el cual se -

reforma la Constitucién Politica -de Colombia”.
‘Ponente: honorable Senador Hernando' Durin Du-

ssan Anales niimero 136/88.

En rela.ci(m con-este proyecto la. Becretaria informé

‘que en la sesi6én que narra el Acta -niimero 19 se ley6

la ponencia para primer debate y se abri6 la discusion
de la proposicién con que el ponente concluye* su in-
forme. ~

La Presidencla, en virtud del informe de Secretana

y en la continuacién de la’ discusién de la proposicién

ofreci6 el uso de la palabra a los sefiores Sénadores’

y para referirée al tema en discusibn,. hlcleron uso
de la-palabra los honorables-Senadores:

En su intervencién el honorable Senador Lloreda
Calcedo, fue interpelado por los honorables Senadores
Valdivieso, Presidente, Hurtado

1
Sefior Presidente, honorable Senador
Luis Guillermo Giraldo Hurtado:

El Senador Martinez Simahan, qued6 con derecho
al uso de la palabra para la sesién de ayer. En la
sesién de ayer nadie qued6 con ‘derecho al uso de la
palabra para la sesi6én de hoy. Tiene la paldbra el
Senador Rodrigo Lloreda Caicedo (Concedo una in-
terpelaci6én). .

Honorable Senador .
Alfonso Valdivieso Sarmiento:

" Se ha comentado acerca de un cronograma del cual
los sectores -politicos -estdn enterados, pero tal vez no

todos los iniembros de la Comisién. A mi me parece
que seria del caso plantearlo en ‘esta sesién a ma-

nera de informacion, porque no se trata de un pacto'

secreto, ni de que se vaya a atropellar, sino de unos

. acuerdos -que se considera pueden haeerv viable 1la.

aprobaci6n oportuna .de esta reforma

. Sefior. Presidente,. -honorable Senador

Luis Guillermo Giraldo :Hurtado:

No, ni se puede aprobar tampoco, simplemente - se
convers6 con algunos honorables- Senadores pertene-
clentes al Partido Social Conservador en el dia de ayer
sobre-el procedimiento para el trimite y la-evacua-
cién del Proyecto de -Acto legislativo niimero 11. Se
hablé de lo siguiente:

“En la discusién general, o sea én-la- discusién de
la proposicién con que termina €l informe del Senador
Duran Dussén, para darle orden al debate, solicitarle

" a'los honorables Senadores-que quieran intervenir que

se Inscriban en ‘la Secretaria de la Comisién para
concederles el uso .de la palabra por orden de pre-
sentacién de la solicitud de intervencién de cada
uno de los Senadores.- En segundo lugar, se present6
la posibilidad ‘de que se diera a. cada Senador un tér-
mino de 30 minutos para que expusiera sus puntos de
vista en el -debate ‘generdl sobre el -proyecto. ‘Sobre
esa base se -considera que.es posible votar la prdpo-
sicién-con ‘que termina el informe del Senador Durdn
Dussan el pr6ximo lunes. Se va a convocar a la Co-

- misién a.sesiones el préximo lunes. Se abre luego,

como lo sefiala el Reglamento, 1a discusién del articu-

lado. Entonces la Comisién decidird como adelanta .
la discusién y la votdcién del .Proyecto 'de Acto le--
.gislativo nimero, 11 de 1988”. Ese es, en términos ge-

" nerales, el resul

o de.’la ‘conversacién informal -de
ayer entre algunos honorables Senadores-pertenecien-
tes al Partido Social Conservador y algunos honora-
bles Senadores pertenecientes al-Partido Liberal. -
Tiene la palabra el Senador Rodrigo Lloreda.
Sefior Presidente, ‘honorable Senador
. Luis Guillermo Girzldo Hurtado:

(Dirigiéndose al honorable:Senador Hurtado): -Ho-
norable Senador: Para: pedir una interpelacidn al Se-

~

- nador Lloreda Caicedo

Honbrable Senador
Hernando.-Hurtado. Alvarez:

No quisiera restarle tiempo al ‘Senador Lloreda .en

su intervencién.

-Sefior Presidente, hanorables Senadores En primer -

término queda.claro que.ayer hizo una larguisima

Asesi(m dizque -para :buscar un. acuerdo sobre cuiles

serian las reglas para el tramite y Ja. discusién de este
proyecto de reforma.-constitucional. No se hablé du-

- rante esa sesi6n secreta. de nada de.eso'y concluyé

con la aprobacién, ya en sesién ordinaria, de una
proposicién del Senador Jorge Sedano, en-el sentido

. de que se hiciera un receso para qiie se pudieran
- adelantar las conversaciones por parte de los .distintos

sectores representados en esta Comision.

‘Sin embargo, hoy. se pretende adelantar 'ya. la dis-- o

cusién sin que, no el Senador Hernando Hurtado-sino
que muchos Senadores,. no.sepan ¢6mo va a ser.ecl
procedimiento ‘para la discusién. de este .proyecto.

.¥ome hago una preg‘unta, sefior. Presidente: Se. fi-

Jan 30 minutos.para la. intervencién de-cada Senador,

. ¢tienen derechos .parlamentarios distintos a los de la

Comisién Primera de venir e intervenir-sobre el tema
que estd.en discusién? Primera cosa.’

. Segundo problema: Creo -que.todos, por lo. menos B

de palabra, .todos los .Senadores. han expresado que
es' necesario que :este proyecto de reforma. constitu-
cional no-sea. solamente :ampliamente ‘debatido -en el
Senado y.la Camara, sino que participen sectores
distintos al Congreso. ¥o he oido con mucha.atencién

al Senador: Hernando Durdn’ Dussin hablando .de la-

cantidad -de votos que representa cada Senador .y
cada Representante a la Cimara. Eso es més que
suficiente, pues nosotros tenemos el -poder .de .decidir
por el pueblo colombiano sobre .asuntos:tan serios
como una reforma constitucional. Insisto en que hastd
ahora todoslos acuerdos se han ‘hecho a puerta ce-

rrada, incluso el :del cronograma que ya no-fue ni.

reunion sino :una. conversacién secreta también. Seria
posible, sefior Presidente, ¢que convocéramos a esas
sesiones informales, ojal4 no .sean' tan informales
como la de ayer, y se permita la entrada a los perio-
distas y al ptiblico? Por ejemplo, a una delegacién
de la. Corte-Suprema.de Justicia y del Consejo de
Estado para que opinen sobre la reforma a la justi-.
cia. ¢Si habra tiempo para eso -0 tenemos tanta prisa
para aprobar el proyecto -que todavia: no.se sabe -de

quién es? ¢Se podria citar & las centrales sindicales .

para que expongan sus puntes de vista sobre esta re-
forma constitucional? ¢Cuindo? Bueno, mafiang va
a haber una opinién en general sqbre las instituciones
colombianas. vigentes y tengo entendido que -el sefior

- Ministro de Gobierno en uno de esos gestos de mariscal

propuso en-€el Consejo de Ministros que se levantara
el fuero que tienen los parlamentarios de la Unién

Patri6tica. Parece que alguien sensato les sefialé que-

eso si‘seria una arbitrariedad, pues, que dejaria muy
mal parado al- pais- ante el . mundo. Ademais, tengo
entendido que hay muchas delegaciones internacio-
nales que van a_presenciar el paro, han venido;  hay

una delegacién de las Naciones Unidas que viene a-

investigar el problema de los desaparecidos, van a-
ser testigos del tratamiento-que se le da a-la ame-
na.za ‘de toma del poder por el bolchevismo mafiana

y que tenga entendido que los trabajadores quieren
hacer una protesta -organizada y pacifica. Pero ya
hay mas de 50 presos en'Bogot4. Anoche fue allanada
la sede del Comité Regional del Partido' Comunista
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©n Bogotd por el F-2, vy 'poz; uno de esos errores que
se cometen'cuando estin en desarrollo estos decretos

democraticos, pocas horas .después llegé una enorme

patrulla de las Fuerzas Arinadas, del Ejército colom-
biano, y allané la casa ‘siguiente a la del Comité
Regional. De manera que la casa estid empezando

muy bien. Y.el sefior ‘Ministro de Gobierno en la -

. ultima sesién con los dirigentes obreros les notificé:
el jueves no vamos a diferenciar entre dirigentes sin-
dicales y guerrilleros. ' De manera que el pais ya esta
notificado de los planes pacificos del Gobierno, mien-
tras los dirigentes sindicales vienen .sosteniendo que
su protesta es legal, legitima y pacifica. :
Entonces sefior Presidente, yo quisiera
me respondiers. a estas preguntas: -
Primera. ¢(Vamos a permitir que vengan.otros par-
lamentarios .a opinar? Porque todos. sabemos cémo
se aprueban los proyectos de ley y de actos legislativos
en las sesiones plenarias del Senado: Nadie tiene
tiempo de intervenir. ¢Seria posible declarar unas

sesiones informales. para escuchar a diversos sectores -

que estin interesados en opinar sobre el proyecto de
refonna constitucional? Si eso es asi, si eso 1o es
violatorio del reglamento y si no se contradice con

la preocupacién por aprobar a la carrera este pro--

yecto de reforma constitucional, entonces, sefior Pre-
sidente, yo presentaria algunas proposiciones para

~que sean convocadas a la Comisién Primera, repre-
sentantes de distintos- sectores, incluso de la Iglesia
Catdlica. ) :

Muchas gracias, sefor Presidénte.’ -

Sefior Presidente, honorable ‘Senador -
Luis Guillermo Giraldo Hurtado: .

Honorable Senador: Eso se le contesta.muy senci-
llamente: Es decisién de la Comisién; debe hacerse
mediante proposicién. escrita y aprobada por la Co-
misién. Tiene la palabra el Senador Rodrigo Lloreda:

Honorable Senador.
. Rodrigo Lldreda Caicedo:

- Muchas gracias, sefior Presidente. )

Con la venia de los honorables' Senadores. Tengo
entendido que mi media hora empieza en este mo-
mento, porque no seria ragonable que me desconta-
ran o me incluyeran el tiempo que ha empleado el
Senador Hurtsdg para exponer sus criterios.

Yo quiero ante todo celebrar que en las ultimas
horas se hayan despejado algunas de las dudas que

en algin momento habian creado un ambiente de’
inicertidumbre sobre el desenvolvimiento de esta re-.
forma. Pienso que el paisestd a la expectativa de unos -
cambios institucionales que probablemente van a estar
consignados en alguna medida en el proyecto de acto.-

legislativo que estamos discutiendo. Desde hace mu-
chos afios hay esa-expectativa. Dos oportunidades
anteriores infortunadamente frustradas, le permitieron

al Congreso expresarse sobre la necesidad de reformas-

o la Constitucién Politica del pais: En 1976-77 con el

que usted

'

‘rorma. El actual Gobierno en uso de sus atribuciones
‘casi subjetivas que le otorga ‘el articulo 120 en su
paragrafo, dio una interpretacién muy propia a lo
que era lo adecuado y equitativo en el ofrecimiento
obligatorio constitucional a la segunda fuerza poli-
tica representada por el Partido Social Conservador.
Interpretaciones diferentes.habian tenido dos gobier-
nios anteriores: el del Presidente Turbay que juzgd
que lo adecuado y equitativo era la proporcién en
que las fuerzas estaban representadas en el Congreso.
Y el Presidente Betancur a su vez tuvo su propia
interpretacién cuando afirmé que lo adecuado y equi-
tativo con el Partido Liberal era la mitad de la ad-
ministracién publica y las altas posiciones del Estado.
Fue mas alla: incorporé por su propia iniciativa y
al margen de cualquier obligacién constitucional,.la
idea de que dentro de ese- Gobierno Nacional que él1
presidi6, el Ministerio de la politica estuviera en ca-

beza de un distinguido ciudadano liberal y que los

organismos de fiscalizacién, 1a Procuraduria y la Con-
traloria, correspondieran también al partido que no
estaba con la responsabilidad directa del Gobierno.

El Presidente Barco.juzgé diferente, y con el pro-

posito, de establecer el esquema con el cual se habia
‘comprometido en su-‘campafia electoral, creé las con-
diciones para que se produjera como se prodijo, una
actitud- apenas razonable y -digna’ del Partido Social
Conservador al no aceptar su inclusién en el ga-
binete; en las gobernaciones y en.las altas posiciones
del Estado. . . ’

Pero infortunadamente cuando esto ocurre todavia
no estaba demostrada la norma del articulo 120; pre-
valecia. como una institucién expésita, yerta, sin nin-
guna aplicacién prictica y ya superada por los acon-.
tecimientos y por los hechos. Era tiempo de que.
.protocoliziramos ese hecho, no porque queramos abo-
lir el espiritu nacional que el pais considera parte
de su patrimonio histérico y que debe siempre guiar

© «» y orientar a los gobiernos del futuro; no porque pen-

proyecto del Gobierno del Presidente Lépez, que ter- -

" miné en la convocatoria deé una Asamblea Constitu-
yente, que luego ese acto legislativo fue declarado
inexequible. ¥ luego en el afio 79, también sobre el
Congreso y 1a justicia, el Congreso colombiano aprobd
igualmente un- proyecto de acto legislativo que fue

largamente trabajado y que culminé con acuerdos

satisfactorios entre las distintas tendencias politicas,
" y-ese acto legislativo también tuvo la misma suerte:
S6lo la refornia relacionada con el nuevo régimen
municipal, y la eleccién popular de alcaldes, logré
pasar el tramite del Congreso y la refrendacién de
la: Corte Suprema de ‘Justicia, y hoy se ha convertido
en uno de los mas importantes pasos de apertura de
la democracia colombiana. Esa’ eleccién de alcaldes
nos ha servido para incorporar nuevas fuerzas, para
reflejar el caracter pluralista de la sociedad colom-
hiana, para desconcentrar el.poder, para buscar por
ese camino que la providencia y las pequefias pobla-
ciones del pais se revitalicen, recuperen la iniciativa
}' atiendan sus necesidades prioritarias, para impedir
la concentracién hegeménica, es decir, que ha servido
de ateriuante a todos los problemas que en los ultimos
dos afios han caracterizado el sistema implantado por
el sefior Presidente Barco, de Gobierno y oposicién.
Creo que estamos en este momento ante una.nueva
oportunidad para avanzar en ese proceso, es decir;
para modernizar nuestras instituciones. en aspectos
que durante’ largo tiempo el pais ha venido recla-
mando. S
Yo no diria que esta reforina tiene unas caracteris-
“ticas realmente revolucionarias por cuanto que no en-
tra a modificar la forma del Estado colombiano; no es
una reforma para abolir la forma unitaria e incor-
porer a nuestra Carta fundamental el federalismo, ni:

es tampoco una reforma para modificar e sistema de’

Gobiernro presidencial y_establecer el parlamentarismo
o el sistema de asamblea, ni es una reforma para
cambiar la filosofia misma de una economia mixta a

una economia de mercado donde se preservan las li- -

" bertades publicas y para hacer redifiniciones de tras-
cendencia en muchos campos. Pero si es una reforma
- que résponde a inquietudes validas para recuperar
el prestigio perdido del Congreso, para darle instru-
‘mentos a la justicia, para cambiar algunos criterios
en la orientacién del pais y sobre todo para abrirle un
nuevo espacio politico a la democracia colombiana
cuando languidecen y terminan las instituciones he-
rederas del llamado Frente Nacional. .
Estibamos en mora los integrantes de la clase po-
litica ‘colombiana en ofrecerle al pais esa respuesta.
Infortunadamente vino primero la realidad que la

semos que en adelante todos los gobiernos serin go-
biernos de partido, porque necesariamente dentro del
Jjuego de la democracia habra la oportunidad de que
uno u otro partido -presente ante la opinién la idea
de los gobiernos nacionales; -no porque pensemos que.
todas las coaliciones son malas. Puede haber coalicio-
nes' importantes desde el punto de vista ideolégico .
por el ejercicio de. un programa, puede haber coali-
ciones voluntarias desde el momento en que queden
_definitivamente suspendidas las coaliciones obligato-
rias consagradas en este momento en la Carta.

Y menciono este tema politico porque estabamos
nosotros en la obligacibn de modificar el régimen
constitucional de la reforma del 68 por el mismo pro-
cedimiento que utilizamos para establecerlo. Si en
aquella oportunidad hubo un gran acuerdo de las
fuerzas parlamentarias para sacar adelante las ins--
tituciones de transicién, con mayor razén debe existir
para que la nueva Constitucién- refleje la voluntad.
colectiva, ojala de todas las fuerzas politicas y. que
por lo menos recoja la inmensa mayoria de los colom-

. bianos en torno a unas férmulas que representen en-

el equilibrio y la voluntad ‘de seguir trabajando hacia
instituciones perfeccionadas y hacia un régimen po-
litico que pueda establecer el cruce. de-las responsa-.
bilidades .y la consagracién definitiva de lo que co-
rresponde hacer al Gobierno y a la oposicién.

Fue largo ‘el viacrucis para llegar a esta discusién
y a la ponencia del Senador Duran. Todos sabemos
gue durante los primeros dos &fios el Gobierno no
mencioné jamas la idea de una reforma constitucio-
nal; tan sélo en las postrimerias de la legislatura del
afio 87 presentd un tardio proyecto de acto legislativo -
modificatorio “del articulo 121 de la Carta, pero la.
concepcion global de una réforma que afectara las
Ramas del Poder Publico -y aspectos fundamentales
de nuestra Constitucién, sélo se presenté como idea
‘concreta del Gobierno en los primeros meses de este
afio, cuando asediado por hechos de violencia, por la
"desaparicién cruenta del Procurador General de la
Reptbhlica, por el secuestro del actual alcalde de Bo-
gotéd, doctor Andrés Pastrana, cuando el pais convul-
sionado miraba cémo se deshacian las instituciones,
el Gobierno, quizis por un instinto de conservacién,

" sali6 a la palestra con la idea de que efectivamente .
. las instituciones estaban envejecidas y que no habia-

mos cumplido en-estos dos primeros afios con la tarea
de actualigarlos.- Quiso hacerlo por la via de un
plebiscito que modificara el sistema de reformar la’
Constitucién para remover el obstaculo que se esta-.
bleci6é en el plebiscito de 1957 y que prohibe por ese
medio la reforma constitucional. Cuando ese proce-
dimiento encontré reacciones internas dentro del pro-
pio Partido Liberal, en personas de tanta significacion
en el pais como el ex ‘Presidente Lleras y el ex Presi-
dente Lépez, y-cuando muchas fuerzas de opinién,
inclusive. la que nosotros representamos en la oposi-
ciébn democratica al- decir que no era conveniente
mezclar la eleccién del 13 de marzo con la introduc-
cién de una definicién externa-diferente a lo due se
definia ese.dia, finalmente el Gobierno entré en ra-
z6n, se buscé un acuerdo, se celebr6 ese acuerdo, que.
fue el acuerdo de la Casa de Narifio, y avanzamos
con la idea de si buscar un mecanismo excepcional
que nos permitiera en un tiempo rapido poner en
marcha una reforma de la Carta. - -

Fue la actitud del Consejo de Estado la que frené
igualmente esa perspectiva, que por cierto cumplié
con.algo de lo que aqui ha expresado el Senador
Hurtado.

Yo .era miembro de la Comisiént de Reajuste Ins--.

titucional que provisionalmente se habia conformado

.y tuvimos la iniciativa todos, recuerdo muy bien que

el doctor Holguin en su' momento también, como
P_z'esidente del Directorio del Social Conservatismo, de
oir en audiencia publica numerosos sectores de la co-

" munidad que tuvieron ocasién de expresarse, de dar

sus opiniones en largas jornadas en que muchas ins-
tituciones del pais, muchas organizaciones, universi-
tarias, sindicales y gremiales tuvieron la ocesién de
presentar sus criterios y puntos de vista, que. fueron
sistematicamente recogidos por el Ministerio. de Go-
biernd. Yo no creo que esa labor se perdi6 y oreo
que nos ha sido 1til a todos para entender que muchas
fuerzas de la- comunidad quieren participar en la
discusién de los ‘grandes temas nacionales. Los dos
proyecios, el del Gobierno y el del Partido Social .
Conservador, han servido de base de discusién y ana-
lisis para el proyecto reformado, contenido en la’

- .ponencia del Senador Duran Dussan.

Yo encuentro esa ponencia como un trabajo serio y
metdédico, que bien puede representar la base de
. discusién que en los préximos dias nos lleve a unos
entendimientos y a unas decisiones. Me complace so-
bre manera que algunos equivocos que hasta ayer
parecian enturbiar las. perspectivas de este proyecto
se hayan superado y el ‘\sefior Ministro de Gobierno
haya arrojado claridad sobre &l contenido y el alcance
de los acuerdos celebrados, que los subconiisionados
que participaron en los gcuerdos iniciales y que el
testimonio directo del Gobierno sobre lo que aconte-
Ci6 en la cumbre patrocinada por el Jefe de Estado’
Y por la participacién del Jefe del Partido Liberal y
-el Jefe del Partido Social Conservador, hayan permi-
‘tido unas conclusiones.arménicas que ojala cuenten
con el respaldo de todos los miembros de la Comision.
Alli no hay propésito negativo de restarle oportuni-
dades a nadie. Alli hay un intento patriftico de-
aproximar puntos de vista, como debe suceder en una
:democracia. Alli hay también un ejercicio préactico. y
elemental de entender que algunas de las normas que

_,existen hoy en nuestra Constitucién exigen para su

modificacién una mayoria calificada de dos terceras
- partes y que por lo tanto lo tinico practico y sensato
€s buscar que la mayoria de los integrantes del Con-
greso, que las fuerzas politicas aqui representadas,
coinciden en una reforma y lleguen a unos acuerdos
para que la reforma pueda realizarse. Eso es lo que
ha acontecido. Yo no creo que eso se- ha hecho a
espaldas de la gente. Yo creo que una de las obliga-
ciones de los partidos politicos y de quienes llevan su
Jerarquia es trazarles rumbos al pais; lo grave es no
hacerlo, lo grave seria que no se hubieran reunido
en un momento particularmente dificil de la historia
nacional para trazar esos nuevos rumbos, para des- °
pejar esas expectativas, para decirle al pais que su
democracia, imperfecta aun pero decididamente em-
penada -en mejorar todos los dias, quiere abrirse
-hacia el futuro, quiere dejar atras los experimentos
buenos' y malos, y concretar unas noimas de obliga-
torio cumplimiento para todos los ciudadanos, dentro
de las cuales podamos luchar democraticamente por
el poder. , . :
. Nosotros pertenecemos 2 un partido democratico,
que no tiene brazos armados, que ‘tiene solamente la
fuerza de sus ideas y de sus convicciones y el res-
paldo gque pueda tener en las msdsas, y queremos lle-

" gar a la direccién del Estado y el manejo de la

opinién publica por caminos- que nos garanticen esa
_oportunidad, y por eso hemos insistido en el estatuto
de la oposicibn y hemos -hablado del acceso a los
medios de comunicacién de masas y hemos.mencio- .
nado la Carrera Administrativa como un mecanismo

" para despojar del temor natural que se cierne sobre

los. empleados publicos. en este pais cada:vez que
hay un cambio de Gobierno. ¢(Por qué ‘en paises des--
arrollados como en Francia, hace tres o cuatro afios
cuando subié el sefiorr Chirac como Ministro, derro-
tando y sustituyendo un Primmer Ministro socialista,
- s6lo se cambiaron 56 personas en todo el andamiaje
institucional y democratico de ese pais? ¢¥Y por qué
aqui nos vemos eada dos, eada cuatro, ante la inmi-
nencia de-que la gente se ve con la preocupacién de
perder su modesto empleo-porque no pertenece a las
fuerzas vencedoras coyunturales .del momento? -
‘Me angustia, sefior Presidente y honorables Sena- -
dores, que.no hayamos alcanzado ese grado de ma-
durez- politica y que el Frente Nacional, que fue una
terapia que utilizamos para cancelar el sectarismo
del pasado, no nos haya ensefiado a respetar el mo-
desto vivir de millones de colombianos que por entera
razén trabajan en la' administracién p#blica. La gente
que paga impuestos y que presta servicio militar tiene
derecho a formar parte de la administracién del
" Bstado, aunque no esté en las altas posiciones. Por-

. que no se trata de volver a los sistemas compartidos,-

pero si de respetar una carrera administrativa donde

' la gente decentemente pueda ganarse la vida.

Ese estatuto de oposicién lo van a desarrollar. en
sus alcances el Presidente de la Comisién y el Se-
nador Hugo Escobar ellos nos van a traer un proyec-
‘tc para interpretar y- desarrollar los acuerdos que
€n ‘huena horg se realizaron. Yo espero que cuando
ellos nos traigan esas férmulas se puedan discutir.
para que hagamos una nueva contribucién a la de-
mocracia colombiana, donde las fuerzas de oposicién
tengan la. posibilidad de exponer sus puntos de vista,
tengan el derecho de replicar, tengan el derecho de .
opinar y se abra realmente un debate que le permita
al pais apartarse de lds hegemonias y aproximarse a
la libre discusién de las ideas. La subcomisién incor-

. porod ese punto y otros muy importantes en sus acuer-

dos. . : L
- Y no voy a hacer el recuento porque ustedes los
conocen, pero alli hay normas gelaciona{das con el
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Congreso, con la justicia, con el control fiscal, con la
-transformacion de la Contraloria General de la Re-
piblica que se -ha .convertido en un poder onmimodo
en el pais, en un Tribunal, en una Corte de Cuentas

y que esa idea se traslade a los departamentos y .

municipios. Eso ‘el pais lo estd pidiendo, lo estd es-
perando, lo estd necesitando. . Co '

La ‘consagracién mis especifica y clara de los de--

rechos humanos que el Gobierno en un intento ex-
‘- haustivo traté de incorporar masivamente ocupando
espacios y paginas 1o que resultaba antitécnico y que
el Senador Durdn Dussin ha logrado reducir a su
‘expresién razonable y creo que en esa materia ha
hecho un trabajo magnifico. . ’
E] estatuto de .oposicién  que ya mencioné y otras
normas relacionadas con los nuevos procedimientos
para reformar la Carta, en el entusiasmo que suscito
la idea de un mecanismo excepcional, de un referén-
.dum para que el pueblo interviniera. con su opcién
para refrendar la Carta Constitucional, hay la opor-
tunidad de hacerlo ahora .modificando el articulo 218,
-para que no ‘solamenie’ se acuda al procedimiento
conocido de las dos vueltas en el Congreso, sino que,
ademsds, se ahra. el camino de poder constituir Asam-
bleas Constituyentes para aspectos especificos de’ re-
.- forma y también el mecanismo del referéndum. Comn
-unas condiciones, por supuesto, garantizando una

participacién real y efectiva de una opinién impor- °

tante, para que esas opiniones que se ‘den piblica-
mente reflejen la veluntad popular.

Nos queda también algo pendiente que tuvo en la
discusion de la subcomision y, que se refiere a todo
lo de la. iniciativa del gasto. Yo creo que aunque bien
intencionada, la reforma del 68 mutilé al Congreso
en una de sus expresiones mas importantes.-El Con-
greso es el 6rgano democratico y por lo tanto su

opinién sohre c6mo se debe gastar en el pais, en una -

- opinién respetable. Es lo unico que los Congresos del

mundo defienden a cualquier precio: la oportunidad .

_ de intervenir en las decisiones de cémo se orienta el
gasto publico. Y un gasto publico que se ha ido cer-
cenando, en el que no interviene el Congreso, se vuel-
ve facilmente la decisiébn de unas minorias, de.-unds
grupos cerrados, de.unos técnicos en unas- oficinas
publicas que probablemente bien intencionadas re-

" suelven lo que.el pais debe hacer, y nosotros aqui per-
diendo el tiempo en discusiones bizantinas en normas
procedimentales, cuando dehiamos estar buscando lds
férmulas para recuperar la capacidad de intervenir
en esas decisiones. Si, no se pudo a través de ‘la
Comisién del Plan, que jamés se pudo reunir ni elegir,.
que busquemos que esta reforma constituciongl le dé
al Congreso la posibilidad de volver por sus fueros
naturales. Si han de eliminarse o controlarse o re-
glamentarse los auxilios parlamentarios, pues que eso
se hdga de una manera que los parlamentarios ten-
gan acceso a las decisiones en materia de gasto pu-
blico. Que esas_ regiones apartadas del pais no se
encuentren huérfanas del apoyo que necesitan, que
no solamernte las grandes obras, las obras suntuarias,
las ‘que tienen que ver con les grandes-proyectos del
Estado -sean las que reciben el apoyo presupuestal,

‘sino ‘todas aquéllas que tienen que ver con el manejo

~seeular de la comunidad. i - .

Me complace que se haya escuchado a la subcomi-
‘si6n .y que ésta haya delegado, en los jefes de los .

partidos y en el Gobierno el desenVolvimiengo de, los
otros acuerdos politicos. Ya mencioné el articulo 120,

N

ya mencioné la Corte de Cuentas como.sustitucion’,

de la. Contraloria General, ya aclaramos lo relacio-

nado con el Procurador General de la Repiblica que
pertenecera al partido mayoritario distinto al del Pre--

sidente, como una norma de equilibrio polit'igo, como
un mecanismo para que la vigilancia de la. adminis-

tracién pablica, de la moral del Estado esté en manos .

de una persona independienté del equipo mismo que
estd gobernando, como un. sistema también para que
en este juego de pesos y conmtrapesos que es la de-
mocracia en un pais donde el Estado tiene una. fuerza
imponente como en Colombia y donde la administra-

cién piblica es muy grande en relacion -con el iamafio .

de’la .economniia, dentro de los propios érganos del

Estado se establezcan unos balances .que le permitan,

a otras fuerzas del pais optar eventualmente por.la
direccién, del mismo. . C

Yo recibo con beneplacito también, la. creacién del
Fiscal General, para que cumpla unas funciones que
la .Procuraduria no estd cumpliendo bien, para que
se inicie realmente una renovacién en las investiga-
ciones, en darle a.los jueces del pais la capacidad
de tomer decisiones independientes y libres, con prue-
bas suficientes, con los elementos modernos que se
requieren y que también se le asigne al Procurador
la defensa de los derechos humanos es una cohnse-
cuencia légica de la consagracién y reiteracion que
hemos hecho' de esos derechos. ' :

El control jurisdiccional en la Sala Constitucional -

de la Corte pone fin a un-debate muy largamente
conducido sobre la conveniencia o no de establecer la
Corte Constitucional. Yo creo que a pesar de la in-
mensa cantidad de materias que surgen para el con-
trol jurisdiccional la Corte est4 en capacidad en su

Sala de hacerlo y de hacerlo bien, y creo que debemos )

hacer un acto de confianza en esa capacidad.
‘Hay otros temas atractivos que fueron descartados
y yo creo que si no hahia pleno entendimiento sobre
ellos era mejor no incluirlos. Me refiero al tems de
" las provincias que forman parte de toda la estructura
territorial. '‘Una idea interesante pero que prohable-
mente necesita madurez. . .

‘Lo del Vicepresidente, que todavié observo en los~

miemhbros de la Camision que hay inquietud sobre

[y

ese tema. Yo tuve la personal experiencia y la hon-

rosa oportunidad que cumplir, con la decision- del
Congreso como Designado a la Presidencia de la Re-
publica. ¥ eso me obligd a_mirar atras en los ante-
cedentes de la institucion. ¥ la 1ltima consagracién

de ella en la reforma del afio 10, fue curibsamente .-

una insistencia reiterada del Partido Liberal,

" El doctor Rafael Uribe Uribe en discusién con José
Vicente Concha, discutieron ese tema. Uribe partida-
rio de debilitar el poder, que eir ese. momento se
consideraba excesivo, de la Rama Ejecutiva, de re-
ducir el periodo presidencial de 6 a 4 &fios, como
efectivamente sucedi6. Y Concha, mas en la linea
de la Constitucién del 86, partidario de preservar

la Vicepresidencia y de mantener el periodo de 6 afios.

Y huho un acuerdo, como lo hubo ayer, como 1o hubo
en: estos dias, que permiti6 esa reforma y se le hizo

ese momento, en el sentido de introducir un elemento
de clara estirpe parlamentaria, como es la Designa-
tura, para el sefialamiento de la persona que habria
de suceder al Presidente en sus faltas' absolutas o
temporales. Curiosamente el Designado no es un
empleado, piiblico, no’ asume un cargo, no tiene ofi-
cina, ni secretaria, ni carro oficial, no devenga un
sueldo. Es' una persona a quien el Congreso le sefiala
la enorme dignidad de reemplazar en un momento
dado al Presidente de la Republica. Lo

“Muchas veces el Congreso obra en consonaicia .
" con los deseos del Jefe del Estado. Otras veces, cuan-

do el Presidente deja en libertad a su partido y al
Congreso, se procede por la via democritica a decidir
en quién debe recaer esa dignidad. Yo no creo que
esa institucion se haya demostrado que sea mala.
Quizids es mala para quien recibe ese honor, pero

definitivamente no es mala en el sentido de que es.

una persona que no estd dentro ‘del espacio definido

de unas funciones concretas, pero ciertamente no es,
un motivo de perturhacién institucional. L

El Vicepresidente, ayin en los Estados Unidos en

‘ donde existe desde afios atras, es una figura que ha

tenido muchas dificultades para que la -puedan aco-
modar al sistema. L.e montan una Oficina en la Casa
Blanca, le dan unas funciones; por ejemplo, la de ir

.1a concesién historica al liberalismo y a su jefe de. -

a los entienos_importantes en el mundo sustituyen- .

do al-Secretario de Estado. Lo ponen al frente'de una
campafia contra la droga para que anuncie periédi-

_ camente que ha triunfado el pez espada o algin otro

animal, algin otro mamifero, y realmente, le buscan.

oficio. No tiene unos oficios. Preside el Senado, pero
preside la sesi6én inaugural protocolaria y nunca re-

' gresa, porque no puede someterse el Vicepresidente
.de una’Nacién al procedimiento parlamentario, tanto’

asi.que el Senado de los Estados Unidos dé inmediato

.procede a elegir a un presidente sustituto.-.

En fin, en el proyecto del Gobierno habia tal ca.n-:

tidad de funciones para el Vicepresidente, entre otras
la de presidir el- Consejoc de Ministros, que dejaba

sin oficio al Presidente de la Repiiblica.- Probable-.

- mente iba a interferir con la tarea de otros Minis-

tros. Es una figura complicada, unha figura, que sirve
probablemente desde el piunto de vista politico para
armar un equipo en un proceso electoral, para tener
dos figuras, para atender requerimientos regionales
0. tendencias o matices dentro de un partido, pero
que ya en la practica institucional; cuando se desen-
vuelve, resulta cdsi un estorbo para el Presidente, para
las instituciones y para- el conjunto del Gobierno.

. Yo no soy muy partidario, y me complace que entre-

los acunerdos no se haya insistido,” porque . ademaés,

_era un tema adjetivo -desde el ‘punto de lo que se

pretendia buscar.
También creo que fue sabia la decisibn de aplazar

acariciamos con simpatia esa eventualidad. Pero pien-

“lo de elecciéon de Gobernadores. Yo creo que todos -

s0 que quizds debemos esperar la experiencia que -

surja de la eleccién popular de alcaldes. ¢Qué ocu-
rre? (C6mo 'se establecen las .relaciones entre esos
alcaldes de origen popular con las autoridades a nivel
departamental y nacional? ¢Cémo se desenvuelve la

vida de los municipios bajo esas nuevas disposiciones?

Antes de dar el paso siguiente, yo creo que es un tema

que regresara al Congreso en el futuro. 'Y si la ex-°

periencia con Jlos alcaldes popularmente elegidos.es
buena, si es6s municipios dan una demostracién de
seriedad administrativa, de. buen manejo de los fon-

dos publicos, puede llegar un.momento en que el afan:

de descentralizacién nos lleve a la eleccién de Gober-
nadores y quizis: ya con ese balance estemos todos

_ 'dispuestos a votar ‘esa enmienda.

Lo de la doble vuelta: practicado én muchos paises,

terna de los partidos. Si hubiéramos aprobado en esta
oportunidad ese mecanismo de la-doble vuelta presi-

- tiene el intonveniente de que estimula la divisién in- . -

dencial, con seguridad iriamos en el afio 90 con cuatro -

candidatos, solamente de los partidos histéricos, mas
los que pudieran representar otras fuerzas nuevas de
la democracia colombiana. Entonces quizas el meca-
nismo de las primarias que alli se ahre paso y que
constituye un compromiso, pueda servir para que in-
ternamente, con el apoyo logistico de la Registraduria,
los partidog que quieran, pueden acomodarse a ese
mecanismo de seleccibn de sus candidatos, no sola-

. mente para la Presidencia sino para otras dignidades,

inclusive para el Congreso, para las alcaldias, ‘en las
ciudades grandes. Entonces yo creo que con ese acuer-
do se elimina la susceptibilidad que podria existir, en
el sentido de que estuviéramos nosotros en contra de
ofrecerle al Partido Liberal ese mecanismo si es capaz
de establecerlo en el curso de los préximos meses para

. resolver sus situaciones de carécter interno. Curiosa-
mente en politica a veees la gente se equivoeca y de -

s

, .
pronto ocurre- que ‘quienes mis se empefian en Ics -

.- brocedimientos de la consulta popular o de las pri-
- marias, que no es ademas un mecanismo utilizado

globalmente, existe solamente en los Estados Unidos

.y en algunos estados, no en todos, pero si se guiere

recurrir a ese procedimiento  como una alternativa, -
de pronto eso trae sorpresas. Porque muchas veces,
Yya en la votacién de una militancia, la’ gran opinién
no participa. En una eleccién interna de un partido

. vota la gente interesada en-las cosas internas del

partido, no vota la gran opini6én publica que dificil-
mente- acude a las elecciones generales, de modo que
como expresion de la voluntad general no se sabe
hasta qué punto represente finalmente una version
exacta y concreta de lo que aparece en las encuestas
0 de lo qué puede en un momento dado estar en sm-
biente. Puede resultar a la postre una eleccién muy
restringida, con una participacién menguada; el tiem-
po lo dira, pero el mecanismo queda abierto. Y even-

‘tualmente, si mi partido lo escoge, bienvenido, porque

al fin.y al caho en la democracia todo lo que sig-
nifica abrir puertas resulta de sumo interés para e

' fortalecimiento institucional del pais. . .

Yo quisiera hacer unos comentarios pertinentes, s
que el tiempo corre; son, cinco o diez minutos rnaximo,
sobre las propuestas del Senador Duran. ¥ muy espe-
cificamente quisiera comentar, en primer lugar, el
tema del articulo 121. Hay un acuerdo, por supuesto,
para la .graduacion de los estados de perturbacién,
para el estado de alarma que conlleva la posihilidad
de expedir normas de policia, para restablecer el or-
den piblico turbado. Yo supongo que es -para situa-
ciones especificas y eventualmente localizadas, el
estado. de conmocion interna y del estado de guerra
o estado de sitio propiamente para conflictos éxternos.
Yo he visto ,que en el proyécto se graduan también

~ las posihilidades que tiene. el Ejecutivo para actuar
~ei1 esos cairpos y valdria la pena que-hagamos un

esfuerzo para precisarlas muy hien, porque como
ustedes saben, el articulo 121, tal como figura en
este momento, se ha prestado a toda: clase de inter-
pretaciones. La Corte Suprema en fallos, & partir del

afio 85, ha venido restringiendo muy severamente el -
campo de accién del Ejecutivo. Hay unos fallos inte-
resantes, - uno se refiere por supuesto al tema de la

_posihilidad de trasladar a la justicia ‘penal . militar
.el juzgamiento de algunos delitos. Yo creo que nadie

es partidario de trasladarlé .a la justicia penal militar

- la competencia para’conocer de"determinados delitos

y para establecer las sanciones, pero la realidad del
pais de pronto nos ha ohligado, a reconsiderar esa
posicién filos6fica. Yo me imagino; y afortunadamen-
te estd contemplado en el proyecto, en una guerra
con Venezucla o en ‘cualquier otro pais, de pronto
un alto funcionario de Telecom resuelva entregarle
al enemigo las claves de comunicacién del Ejército
Nacional o de la Fuerza Aérea para que pueda inter-
ceptar las comunicaciones privadas de esos -orga- -
nismos. ¢Serd posible que ese ciudadano que comete
alta traicion a la Patria no- pueda ir, como ocurre
en un estado de guerra, al juicio de un Tribunal Mi-
litar? ¢Sera posible que pueda quedar en manos de

- un Juez de Circuito en la ciudad de Bogoté, seme-

Jante acto? .

Y voy mais alla para decir que de pronto deberiamos
dejar abierta la posibilidad también de que en la
conmocién interna se pueda en determinadas circuns-
tancias. no solamente llegar a jurisdicciones especia-
les-que si estdn autorizadas y previstas, sino de pronto
también €l juzgamiento por un Tribunal -Militar. ¥
doy un caso: supongamos que en estos actos de te-
rrorismo contra los oleoductos del pais capturen una -

.Célula, un grypo, a un responsable, una persona vincti-

lada a una organizacion muy poderosa desde el punto
de vista' militar, armada con inmensa capacidad para
reaccionar, ¢sera posilile entregarle a un juez de Arau-
ca, sometido a todas las inseguridades posibles, el
Juzgamiento de un individuo que facilmente pueda

- atemorizarlo' porque estd respaldado por una fuerza

fisica real? Yo tengo mis dudas y queria sembrar la
inquietud, no porque crea en todos los casos eso deha
darse, sino quizds en casos muy especificos. Por ejem-
plo, en‘caso de acto de terrorismo, de sabotaje eco-
némico, valdria ]la pena que pensaranioS que en Caso
de - conmocién interior también pudiera recurrir en

" un momento dado el Gobierno, el Estado Colombiano

a una legitima defensa. Yo creo que la orientacion

.de 'que por todo, como ocurria en algunas épocas, se

recurriere a ese mecanismo, no es bueno, Pero tam-
poco dejemos desprotegido al Estado en su capacidad
para defenderse de las cosas que pueden venir y que .
todos los dias seran mas dificiles y mas graves, se-
gun lo que ‘hemos podido apreciar en los tltimos
meses en el pais.

_Sobre las circunscripciones especiales-yo quislera
mencionar el caso que estd incorporado, de los colom-
bianos en el exterior. Me parece excelente. la pro-.
puesta de consagrar la doble nacionalidad, es decir
que un colombiano por el hecho de adquirir carta de
naturaleza en otro pais no pierda la calidad de co-
lombiano, entre otras cosas porque puede regresar y
quisiera ser y seguir siendo colombiano. A mi me
gusta porque yo he vivido en algunos paises, Venezue-

. la, Estados Unidos particularmente, y esos colombia-

nos que no han querido renunciar a su nacionalidad
y por eso no se hacen ciudadanos, pierden la.oportu-
nidad de ejercer como ciudadanos y como residentes
en_esos paises. Lo que le ha dado la inmensa fuerza
a la colonia mejicana en los Estados Unidos, a. los
cubanos para defender sus derechos, para buscar un
mejoramiento en los distritos donde viven, para ha-
cerse oir, para tener peso especifico es que votan
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y entonces eligeii miemhros del Congreso de ese pais

v por eso. hay'12 6 14 colegas nuestros en el Congreso

americano que tienen origen latinoamericano, que
tienen raza y-que tienen sangre nuestra. Pues bien,
que los colombianos entren a pesar maés, ya son un

millén en los Estados Unidos, millén’'y medio en Ve- =

nezuela, tiene una. importancia muy significativa y
no debemos castigarlos con la. pérdida .de.la na-

cionalidad. En 1o que no estoy completamente de-:

acuerdo pero olgo opiniones, es en crearles una cir-
cunscripeién especial, porque no-hay ninguna comu-
nicacjén entre el colombiano que esté en Los Angeles
y el que estd en Barquisimeto, entre el que estd en
Maracaibo y el que esté en Miami, entre el colombia-
no que estd en Panamé y el que esté. en Quibdé; alli
no. hay ninguna comunicdcién. entre Santo Dominhgo
de los. Colorados y Barinas, alli no hay unas colonias

colombianas muy especificas, de todas las regiones -

del pais. Quizd si quisiéramos extender.su interés.y
su participacién, 1o que podriamos hacer. es que de

1a‘misma manera como pueden hoy.votar.en los Con- -

sulados por candidatos presidenciales, lo pudieran ha-
cer por los candidatos al Congreso
Honorable - Senador

Nicolas Curl Vergara:

Sefior Presidente: Es para solicitar sesién perma.-
nente, porque hemos llegado al término reglamenta-
rio, ' L o

Seifior Presidente, hdnora.ble Senador
Luis Guillermo Giraldo Hurtado:

. Pregunto a la. Cdimnisién si- declara -en- sesién per-
manente. -

(Si se declara).

Continué con el uso de 1a pa.la.bra., honora.ble Se-
nador.

Honorable Senador
Rodrigo Lloreda Calcedo:

:Entonces sugeriria - amplia.r, creo que-es facil desde

el punto de vista mecénico, para gue los pastusos que .

estan en el Ecuador, puedan votar por sus Represen-
tantes y Senadores. Y los antioquefios en Miami, que
constituyen el 80% -de la votdcion, intervengan en las

elecciones de Antioquia. ¥ los vallecaucanos en Queens, °

0.los'santandereanos.en Los Angeles, o todos 1os Cos-
tefios y todos los ‘colombianos en Venezuela, puedan

participar votando por' sus voceros .en el Congreso,
" con lo cual si se crea un vinculo.con -el Congreso de -

Colombia o que ese congresista que-ha recibido mil o

dos mil votos en Venezuela, pues tiene que interesarse -
. por la_gente que ‘vote por él y probablemente va a
prestarle mayor -atencién al tema internacional y a°

los problemas que puedan tener en ese pais.
Sobre el. Congreso yo quisiera, sefior Presidente,

hacer una sugerencia, cuando se .habla en el proyecto.

de los acuerdos politicos de la ‘posibilidad de la pér-

dida de la investidura cuando se compruebe que una
persons esté. vinculada con determinadas actividades.
delictivas.- Yo .quisiera proponer que se incluya alli;.
cuando hay una demostracién clara y fehaciente de.

que ha habido compra de votos y que el Parlamento
ha cohanestado o ha propiciado esa compra de votos.
Yo sé que el tema es delicado. Pero si no purificamos
el sistema, se acaba. Por lo- menos el 35% de los co-
lombianos piensan, o més, que hay fraude en las. elec-

ciones. - Aunque ' hemos avanzado, aunque. hay me-'

canismos ‘de control, - aunque la Registraduria ha

_mejorado-sus procedimientos, nos falta mucho. Yo soy .
" partidario del-voto obligatorio, soy partidario del tar-"

Jetén, para independizar y darle verdadera posibilidad
al elector de escoger por-quién vota, para’ que no haya
el mecanismo que infortunadamente ya_se va exten-
diendo como un céncer por todo el-pais y qtie es el

poder del dinero, de las dadivas y de los ofrecimientos
ente a votar. Si nosotros no defen-

lo que lleva a la
demos nuestro sistema se nos .acaba.

Entonces, con todas ‘las’ precauciones, para que no
haya falsas imputaciones, que se incluya también el
comercio de votos como un acto que debe invalidar la

investidura del congresista.. S1 un congresista para.

llegar aqui tiene que salir a comprar votos, es mejor
que no esté aqui.

En la iniciativa popula.r, seﬁor Presidente, yo qui-
silera proponer.que.se amplien un poco las, posibilida-
des. En este proceso -de las audiencias piblicas, creo
que fiie el doctor Carlos Holguin el que primero hablé
de eso en la Comisién de Ajuste Institucional, hubo

muchas instituciones serias que presentaron ideas.’

Yo diria que no solarnente los gremios de la produc-
cién y del trabajo o los partidos politicos que no
tengan representacién, sino que ademéas se incluyan

las universidades, por ejemplo. Creo que hoy las Fa-. .

cultades de Derecho de este pais 'y las Universidades
en general tienen una valiosa composicién humana

- que pueden producir iniciativas muy importantes,

Quizéds algunas Academias, quizds también algunas

fundaciones, habria que precisar cuéles, porque- de

esa manera abrimos un poco el compés.
Sobre la justicia, sefior Presidente, me preocupa

que ha pesar de. los esfuerzos realizados para crear el"

Consejo Nacional de la Judicatura, mejorar la admi-

nistracién intérna de esta Rama del Poder Piblico, -

crear el Fiscal General, -darle funciones precisas ala
Procuraduria, disefiar un mecanismo que no elimine
la cooptacién pero que si'la haga mas representativa,
menos subjetiva eén su proceso de seleccién, méas de-

pendiente de un listado de personas que sean las que.

puedan integrarse a estos altos Tribunales, me pre-

-ocupa. la mdefensién de los jueoes El prohlema. de’

'

la jiisticia no solamente ‘es de recursos, de méquinas

. de-escribir o de computadores, de presupuesto -0 de

cooptacién, el problema de la justicia, sefior Presi-
dente, es que el juez no puede fallar; -el juez es un
ciudadano- inerme; es una persona .que se le pide que
tome. determinaciones muy importantes y no tiene la
libertad para hacerlo. El juez, y casi todos los jueces
de ‘este pais son honestos, pero son -inermes, no tienen

* un seguro de vida, no tienen ni siquiera un. régimen

especial, como. ocurre en todos los paises, de quien
atente contra un juez o lo amenace tenga un castigo
ejemplarizante, y yo creo que si no rodeamos de esas
garantias .a los -jueces no van a poder actuar libre-

mente. ;Que el ser juez tenga riesgos? Si, como tiene -
riesgos ser politico o ‘aviador, pero que se rodee al-
juez de una serie de mecanismos, incluyendo por su- -

puesto, ¥ voy a proponer un articulo, algin meca~

‘nismo para que el Gobierno pueda en cualquier mo-

mento legislar en proteccién de los jueces. -
“Undltimo punto, sefior Presidente. Cuando se habla

aqui de la democra.tiza.cién econémica., yo quisiem :

anunciar que voy a presentar un® articulo orientado

en este sentido, 1o voy a leer porque se explica por.

si mismo. “S6lo podran. concederse subsidios a las
€empresas que no -sean.monopolisticas, o0 que den
participacién a sus trabajadores en .las utilidades, o

‘cuyo capital esté constitiido en forma. democré,tica."
Esto 1o hago porque estd bien que el Estado subsidie
- para diversificar la produccién, para. crear competen-
.cla; estd bien que el Estado subsidie empresas que

comparten-sus beneficios dé los trabajadores; esté bien
que subsidie empresas que’ estdn constituidas como
sociedades anénimas abiertas, pero la posibilidad que
existe de subsidiar empresas que constituyen un mo-
nopolio 0 que son cerradas, me parece que. no comn-
sulta el interés piblico.

Entonces yo complementaria algunas de las dispo-

‘siclones constitucionales que ha propuesto el ponente

con esta norma que voy a entregar oportunamente
cuando revisemos el articulado.

-Sefior Presidente, yo le agradezco la oportunidad a
usted y.a mis colegas por la atencién que me han

- dispensado. Yo ‘creo que debemos luchar para que
esta reforma salga adelante. Despojarnos de criterios. -
partidistas, -buscar acertar, entender .que .el pais esta.

esperando que la clase politica colombiana. sea capaz

de darle una respuesta.
. Estas no son todas las respuestas, pero son alguna.s!

"y yo pienso que en la medida en que obremos de esa
manera vamos a contribuir al fortalecimiento.de unas.

instituciones amenazadas y de una democracia que

necesita ser modernizada para que el pueblo recobre
1a fe en su propia patria.

" . Muchas gracias, sefior Presidénte

) |
En uso de.la pala.bra el honorable Senador Hema.n-

" do Hurtado, presentd a la considera.cién la, siguiente :

proposicién. .

Lopn v
(2R
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Proposicion niimero 16

.Debido a la importancia de la Reforma Constitu-

“‘clonal que sé discute actualmente en la Comisién-
. Primera del honorable Senado de 1a Repiblica, y a lo

expresado por diversos honorables Senadores en el

. sentido que esta discusién no puede hacerse al mar-

gen de. diversos sectores sociales 'y politicos convo-.
quese .8 partir del dia lunes 31.de octubre -del afio
en curso a cuatro sesiones informales de -esta Co-

" misién .para esouchar en ellas a miembros de la Corte

Suprems de.Justicia y el Consejo-de Estado sobre 1la
proyectada reforma a la justicia, a las centrales sin-
dicales, CUT, C.G.T. y C.T.C,, paTa que expongan sus
criterios en torno a los derechos. sociales que deben

.consagrarse en la Carfa Constitucional, a las orga-

nijzaciones agrarias Fensuagro, Usuarios Campesinos,
etc. para que expresen sus opiniones.-sobre los- dere-
chos ‘sociales y politicos. del campesinado que deben

‘ser incorporados a :la Constitucién, a la jerarquia-

eclesidstica para que opine sobre la proyectada re-
forma, -a las ‘organizaciones estudiantiles universita-

‘rlas y a los rectores de la Universidad Nacional, de.
la Universidad Javeriana, Los Andes, etc., para que -

precisen sus conceptos sobre los problemas educa.tivos
que a su juicio merezcan ser contemplados ‘en la
Constitucién; a delegados de los distinitos grupos in-
surgentes para que expongan sus criterios sobre lo
que debe ser una nueva Constitucién -para el pais.

La Secretaria de la Comisién procederd a citar a

las personas y entidades atras mencionadas para que
concurran a estas sesiones informales. (Fdo. Hema.n-
do Hurtado). -

En consideracién la anterior mocién, intervlmeron

los honorables Senadores: Hurta.do, Duréan Dussé.n.-
. .Escobar y. Olarte. .

. Seiior Presidente:

- Se abre la discusién de la proposicion presentada.
Tiene la palabra el honorable Senador Hérnando Du~
ran. Dussan

Honorable Sena.dor
Hernando Duréin- Dussin:

" Sefior Presidente: Desde luego me sorprende la. cir-

cunstancia_de que un distinguido Senador de la opo-
sicién, de 'la -oposicién al sistema, como el doctor

Hernando Hurtado, figura muy destacada de la Unién.
Patri6tica'o del Partido Comunista, no. sé si es de lo -

mismo, presente esta -proposicién, cuya aprobacién

significaria simplemente impedir la aprobacién del.

proyecto de Reforma -‘Constitucional Desde luego,

- de Representantes, y

ademsés, el subconsciente lo 1lévé finalmente a lo que-

€l le interesa y es'que vengan los grupos insurgentes
también al debate acéd en el Congreso Nacional Pero
le quiero decir una cosa al-Senador Hurtado, con todo
respeto y consideracién, y a los ilustres colegas de-la
Comisién Primera. El sistema vigente de réforma-cons-
titucional del 218 es sablo, es sablo. Por eso, entre

otras cosas, en este proyecto.de reforma constitucio-

nal se mantiene, aun cuando aceleramos el procedi- .

miento, porque supone que la reforma constitucional
se aprueba en dos vueltas: Una, en la présente legis-
latura, sl es qué la aprueba el Congreso.' Y otra en

-la legislatura del afio entrante, si-hubiere lugar a ello.

Y ha previsto el constituyente que precisamente ese
proyecto aprobado-en la primera vuelta tenga el -gra-

do de publigidad necesario para que la opinién pdblica -

entera del pais tenga-la oportunidad -de conocer.cémo
es que se pretende reformar el conjunto de las ins-
tituciones colombianas'y entonces nosotros_podriamaos;
sefior Presidente, aprobar lo.que salga -de los.debates
de esta Comisién.y del Senado.pleno, lo que salga de

los debates de 1a Comisién Primera de lg honorable. -

Céamara .y de la-Camara en pleno y aquéllo, que ‘seria -

do y va .a tener oportunidad de ser discutido am-

-10 que iria para la segunda vuelta, va a ser publiea- -

pliamente por. la- opinién- pdblica en el periodo .que -

va del 16 de-diclembre-al 20 de julio del afio.entrante.
Y, como existe actualmente la .provisién constitucio-

de que las Comisiones -se, pueden reunir, podria .

escucharse en el. receso, - sin dificultad alguna, a.la
Corte Suprema de.Justicia o a sus voceros,al Consejo
de Estado o a-sus.voceros, a las Centrales. Sindicales

0.8 -8US voceros,. a- los- gremios, .g, la universidad,..al .

estudiantado,- a-las-fuerzas vivas del pais, y si los
sefiores de la subversién desean cambiar su estado

de Derecho, - nos .pueden hacer llegar aqui también
un vacero % e- pueds transitar libremente :por 1a.ca-~
lle, que no tenga auto de detencién encima, pero-que,

- de.nsurgencia armads, por una aceptacién del Estado ..’

sea su representante;’ inclusive, tanto mejor, si tiene -

ya la investidura -de Senador de-la Repiblica o.de
Representante-a-la Camara, como ha sido el .caso,
por ejemplo, ‘de dos -miembros de la Camara de -Re-

presentantes que a veces: estin en-el monte .en la.

guerrila y a veces ocupan su curul en la Cimara
comd Representantes y como

Parlamentarios bien, podna.n asistir a estas delibera--

.ciones. O .el doctor Hernando Hurtado, Jefe ‘de la

UP, que tiene desde -luego;, probablemente, la voceria
sl Ta- quieren dar en cualquier ‘momento los sefiores

- de la subversién, tendria la voceria y _bien puede

expresar aqui-sus; puntos de vista.

Lo que quiero sefialar es, sefior ‘Presidente, que hay
un intervalo en el cual sin -perjudicar la aprobacién
de la reforma se' puede estudiar a fondo el mismo

proyecto de reformsa en un plazo que va del 16 de di- -

ciembre al 20 de julio del afio entrante. ¥ viene luego
la segunda vuelta, ¥ en esa segunda vuelta se pueden
introducir modificaciones sobre el articulado de la

‘primera. -Ese es el objeto de la publicidad y ese es

el objeto constitucional de las gios vueltas de!— 218.

Horiorable Senador
Hugo .Escobdr Sierra:

Honorable Senador: Simplemente pa,ra. uh punto

- de -orden.

Pero antes quiero observar que he sido partidario,
y asi lo hemos consignado con un-buen nimero de

distinguidos congresistas conservadores en mensaje .

al Presidente Barco y al Director Unico del libera~

lismo, en un debate nacional en torno a la reforma,"

amplio, suficiente, .que se ilustre la eiudadania sobre
su texto, sobre sus -alcances, sobre su contenido. Y
aqui también en esta Comisién Primera . Constitucio-
nalal sefior Presidente, doctor Luis Guillermo Giraldo,
en sesién pasada que recordaran los distinguidos co-

legas, hice igual solicitud con el animo de que .se

puedan promocionar unos foros regionales, tendientes
a lleyar al conocimiento de buén nimero de nuestros

- compatriotas ‘el alcance de este texto original ‘que

estamos discutiendo. Pero el punto de orden que yo -

quiero mencionar es-que a mi juicio la proposicién

es irreglamentaria, ‘porque estamos discutiendo aquélla .

con la cual termina el informe, que propone se dé

primer debate al proyecto de acto legislativo. ¥ por .

"-otra parte, tampoco -se ha solicitado una. alteracién
del Orden del Dia, que haria tal vez regular la' mo-
"cién del Senador Hurtado. Asi pues, que. si vamos a

cumplir el reglamento, que yo.creo que rigurosamen-
te es de nuestra obligacién, vayamos creando los an-
tecedentes en una forma cordial y estricta, reclaman-

para que los debgtes tra.nscurra.n en forma ordenada,
tranquila y normal

. Honerable Senador

Hernando Durén’ Du‘ssin' ]

Asi es, honorable Senador, y le agradezco que re-
cuerde Su Sefioria el reglamento, que va a ser nece-
sario aplicarlo.en éste como en todos los debates que
haya sobre proyectos .de ley o de.reforma constitu-

- clongl en el Congreso.

-Lo ‘que- yo queria decir, ademés, es. que encuentro

" do la colaboracién de todos, sin distingo de partido, "

que la razén que Su Sefioria da es suficiente para -

-prescindir de la proposicién, pero si asi no lo estimare

: el Presidente de la Comisién, yo simplemeénte pediria -

gue se negara, N0 porque yo sea enemigo de que se

olga a todas las: personas y entidades que €l sugiere, .

sino porque no es la -oportunidad de hacerlo. La opor-

como pohente ‘de 1a reforma estaria dispuesto a -agistir

‘tunidad de hacerlo es aquella durante el ‘receso. Yo"
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a sesiones -durante el receso con exclusivo objeto, que
podrian ser sesiones. de una gran amplltud

" Eso es todo, sefior Presidente ] H

Honorable Senador
Mario Olaite Peralta:

Yo en realidad no considero tan irreglamentaria
esta proposicién, puesto que esto forma parte de la
discusién con que termina el informe del sefior po=
nente. Yo inicamente me permitiria adicionar la pro-
posicién del Senador Hurtado, diciendo que estas se-
fjxones se adelantardn en el primer tnmestre del afio

e 1989 .

Proposicién Aditiva nimero 17

" Adiciénase la Proposicién ntimero 16, presentada.
por el honorable Senador Hurtado, en la signiente -

forma:
" “Estas sesiones se adelantaran en el primer semes-

" tre del afio de 1989”. (Fdo. Marfo Olarte Peralta).
En la continuacién de la proposicién principal y de.

la aditiva, intervinieron los .honorables Senadores:

Luis Guillermo Giraldo Hurtado, Hernando Hurtado, -

Mendieta, Silva y Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

f

Luis Guillermo Giraldo H.:
Honorable Senador: La Presidencia considera que

la proposicién no es pertinente. El articuld 168 del -

Reglamento’ dice: “Cuando no hubiere cosa alguna
puesta .en discusién’ sélo para hacer una proposicién

"podrd tomarse la palabra“ o sea aqui tenemos en

discusién con qué termina el informe de la ponencia
del Senador Duran Dussin. Habria que modificar el

" Orden del Dia o pedir que se suspenda la discusién
de _la proposicién para presentar la consiguiente pro--

posicién que ha colocado en consideracion de la Co-

" misién ‘el Senador Hernando -Hurtado.

~Tiene la palabra el Senador Hernando Hurtado:

Honorable Senador
Hernando Hurtado:-

. Befior Presidente: Yo anuncié que iba a presentar
una proposicién, usted acepté y.ahora resulta que es
irreglamentario haberme concedido 1a oportunidad
de’ presentar esa proposicién. Pienso que de todas
maneras es muy importante que la Comisién Primera
del Senado apruebe o niegue la proposwlén Porque
eso mostraria la contradiccién en que incurien algunos
honorables Senadores que se declaran partidarios de
que el debate sobre la reforma constitucional tenga
Ja mayor amplitud, que no se limite a los estrechos

marcos del Congreso Nacional, darle -la oportunidad

a voceros de sectores iinportantes de la sociedad co-

-lombiana de exponer sus puntos de vista, de presentar

iniciativas. Yo sé cudl es la amplitud democratica de
la informacién al pueblo colombiano sobre los actos
legislativos y las leyes que se aprueban aqui; se hacen
foros gigantescos, todo el mundo participa. Pero fi-

nalmente la inmensa mayoria de los.colombianos se °
encuentran con nuevas normas sobre las cuales no se

les ha consultado, no les ha pedido opinién, porque
los votbs que representa cada-Senador y cada Repre-

.sentante muestran la voluntad del puebio colombia-
_no. Por eso hay tantos enemigos del plebzscito Por-

que puede ocurrir lo .que le pasé al -sefior .Pinochet
que se sentia absolutamente duefio del poder y puede
ocurrir tambiéh en el futuro de Colombia lo que le

pasé al partido PRIM de Méjico, que durante décadas -

y décadas ejercid ‘el poder en' Méjico y se considera
ademas un partido revolucionario, un partido que
refleja a la inimensa mayoria de ese pueblo. El 1ltimo
debate electoral cuestioné 'a fondo ese sisiema de-
mocratico, como va a cuestionar el pueblo colombiano
algin dia, este sistema tan denmiocratico que sirve, yo
creo; de modelo de exportacién. Yo he dichp que ade-

mas. de la coca que se exporta en grandes cantidades

debiéramos exportar el modelp democratico colom-
biano para que lo acojan paises que no han tenido
la suerte de contar con legisladores y constitiiyentes
tan capaces e inteligentes como los que ha producldo

-Colombia. -

Muchas gracias, senpr Presidente.

Honorable Senador
Ricardo Mendieta Rubxa.no

Quisiera confesarle al Senador Hurtado que siento
de verdad nostalgia de no poder acompafiarlo en esa

' proposicion.

A veces a ‘Su Senorla. jo” entlendo mejor que
nadie porgue yo soy.-de. los Senadores liberales que &

veces recibimos el mismo tratamiento que de pronto -

le dan a su grupo, al de la UP; pero tengo que decir
que estoy de aguerdo con la interpretacién que el se-
nor Presidente le da a su proposicién, que es irregla—
mentaria y que de pronto tiene exageraciones en” su

presentacién, como las que ya le ha sefialado el ho~

norabie Senador Duran Dussin. Pero créame que la
propuesta del Senador Durdn-Dussin es buena; el
de que todas estas gentes que Su Sefioria quiere que
se .escuchen y que obviamente no caben dentro del
cronograma acordado en el dia de ayer, hay que es-
cucharlas. Y eso brindaria una circunstancia, en mi
sentir, favorable, honorable Senador, no desmaye, en
la medida en que el recesd del afio entrante estas

-.personas vengan y expongan sus criterios. De pronto

eso puede conllevar que se abra la Constituyente ac-
tual, que no la integran sino el Presidente de la
Repiiblica y los distinguidos ex presidentes que’ sus-

cribieron los acuerdos que tarita inteligencia, con -

tanto brillo ‘ha plasmado el honorable Senador Durdn

Dussian. Yo creo que si usted se espera para el afio’

entrante los precandidatos entran, estoy seguro, -por-
que ya se van fijando nuevos derroteros y mas_ posi-
ciones. No. desmaye, honorable Senador; no se 1mpa-'
ciente; retire su proposicién y espere para el afio
entrante cudntas sorpresas.le va a dar a Su Sefioria

. €l ponente intelectual de los precandidatos a esta re-

forina que en este momenio estamos aprobando
Debo confesar que excluyo de esa lista al honorable

. Senador Lloreds, que ya ha dicho claramente cudl es
- 8u bpinién y es el linico precandidato del cual cono-
cemios. cla.ra.mente su opmlén en relaclén con la re--

forma.
Gracias.

"Honorable. Senador

Za.mu' Sllva Amin:

Senor Presidente Para manifestar-que la propos:- .
" cién del Sena.dor Hernando Hurtado es buena y asi

creo lo han reconocido todos los que aci han inter-
venido; que igualmente la adicién que ha formulado
a la proposicién del Senador Mario Olarte, también
es buena y se acomoda & la interpretacién..que del
texto constitucional ha hecho el ponente, el doctor

" Hernando Durin Dussan.

Igualmente estamos de acuerdo, yo Crec que en eso
no se supone un irrespeto a una limitacién a las
libertades del -Senador Hernando Hurtado que la pro-
posicién es 1rreglamentar1a como lo ha propuesto o
indicado en prmclplo el Senador Hugo Escobar Sierra.

Pero yo quisiera agregar que si esta proposicién es -
" buena, que €l sefior Presidente por la Secrétaria or-

dene, la acordemos, que en su oportunidad se someta

- & consideracién dicha proposicién en la seguridad de

gue la vamos a. aprobar por unanimidad.porque, re-

* pito, es ‘bondadosa. Pero ademés con una adi¢ién -que,

me permito proponer y es la mgmente Como se dis-
cute jurisprudencialmente y ha sido motivo de fallos

-contradictorios por parte de nuestra Corte Suprema

de_Justicia qué es lo que se puede discutir en la .se-
gunda vuelta, las iltimas jurisprudencias han dicho
que, sélo aquéllo que se haya propuesto en la primera,
entonces, para evitar que esas personas” que -en el

intervalo de la primera vuelta y la segunda vuelta .

.no se queden sin una expectativa seria de que sean
tenidas -en cuenta estas materias, yo le propongo al -.
' Senador. Hurtado, y a la Presidencia desde luego, que

s¢ ‘comunique con todas estas instituciones, gremios,
personas, . a. efecto de que envien sus proposiciones o
sus articulos correspondientes, en la seguridad de que

‘acd cualquiera de los Senadores presentes lo har4,
- presentara esos articulos, y en esta forma garantiza-

mos que. esa discusién del Intervalo.pueda ser de ver-
dad fructifera y no corramos el riesgo de que sea

inocua por la jurisprudencia de la Corte Suprema de )

Justicia. - e
Muchas gracias, sefior Presidente.

- Como conclusién de las anteriores intervenciones la

Presidencia ma.mfesté a los’ proponentes y a la Co- .

misién que las mociones presentadas eran improce-
dentes y notifico "que continuaba la.discusion de la

: ,proposmldn con que termina el informe y.para refe- .

irse a_ella, intervino el honorable Senador Carlos

: ‘Holguin Sardi, en los sxgmentes termlnos

Honorable Senador, . . -
.Carlos Holgnin Sardi:

Gracias, sefior ‘Presidente y sefiores miembros de
la Comisién -por concederme esta venia para interve-

. nir ante ustedes no obstante no ser miembro de tan

ilustre cuerpo del Senado de la Repiblica. -
Ustedes saben perfectamente.que he sido un par-

tidario decidido ‘de tiempo atras del reajuste institu-

cional y que tengo. como una de mis grandes satis-

facciones en la vida personal y politica el haber .

participado en las conversaciones que condujeron a lo
que se llamé el Acuerdo de la Casa de- Narifio, que

* sin duda ninguna fue un paso que si luego se frustro,

resulté trascendental y definitivo para que este .pro-
ceso de reajuste institucional se cumpliera. Y he sido
partidario de él-porque tengo la firme conviccién de

. gue la crisis que vive nuestro pais es-una crisis fun-

amentalmente ‘de funcionamiento, no es una crisis

-de’ decadencia, no ‘es sélo tampoco una crisis de cre-

cimiento, sino que es basicamente una crisis.de fun-

- cionamiento porgue aqui en Colombia-todo dej6 de
de funcionar el Congreso, dejé de-

funcionar: Dejé’
funcionar la justicia, deja.ron de. funcionar los par-
tidos politicos, estdn dejando de funcionar los gre-
mio8 y los sindicatos, dejé de funcionar la Contralo-

ria General de la Repiiblica, -y. creo que splamente a.

través de un reajuste institucional enfocado- hacia
el propésito de.que volver a darle funcionalidad .al

-Estado y a las instituciones bésicas de nuestra demo-

cracia, podemos intentar sacar al pais de Ia’ crisis
que lo estaba afligiendo.

Creo que a ese objetivo a.punta. el acuerdo politico.” -
a que llegaron los partidos y que ha sido interpre- .

tado por el Senador Hernando Duran Dussin en su

" ponencia 'y creo que el ponente hizo un trabajo que '
- sin duda ninguna merece toda clase de elogios y de

reconocimiento; por lo que no me voy a referir exactd-

mente a los temas planteados por €], sino que aprove-

chando este debate general, pueda plantear algunas
inquietudes que quiero dejar a consideracién de la
fromisién y muy especialmente del sefior ponente, para
gne, si lo tienen a bien y lo consideran cuerdos y
procedentes, vean la forma, bien en esta primera

vuelta, o si no, dado que. quedan planteados ya en la-

primera vuelta, pues volver a discutirlos en la se-
gunda, -de introducirlos dentro del cuerpo de la nueva
Constitucién.

"Reconozco y reitero de nuevo el ad-nirable trabajo
realizado por el doctor Hernando Durdn Dussin y
estoy seguro de que si hacemos el esfu.:rzo para sacar
la reforma constitucional, el propésita y el objetivo
de darle funcionalidad al Estado y a las 1nst1tuc10-
nes basicas de nuestra démocracia, teudra un aporte

- muy particular y muy definitivo.

Voy a plantear. como dije, algunos tcmes que no
son de la ponencia y que no estdn en el articulado
y me. referiré también a algunos de la. ponencis.

En_primer lugar creo que en materi:: de garantias
. sociales, de las' que habla el Senador Ee:rnando Hur-
tado pero que no es €l el unico duefic de ese tema
.¥ ni la -unica persona preocupada, ni tampoco su
partldo la inica agrupacién preocupada pcr el tema,
hay dos cuestiones fundamentales que no pueden que-
darse -por fuera en esa reforma consiitucional. La
primera esta a.coglda. en el proyecto de r>forma, cuan-
do al proponer un inciso adicional para ‘el articulo 30

. €l ponente- establece alli el derecho a la. propiedad.
. Yo creo que estamos en mora en Colombia de con-
i sa.gra.r constitucionalmente ese derecho como derecho

" primario, como derecho anterior al derecho de pro-
piedad incluso, y que ese derécho fundamental de
la persona humana-tiene que quedar consagrado y
-registrado, quizd con mayor claridad y con mayor
amplitud de como lo propone el sefior. ronente en esa
adicién al articulo.30, pero de todas maieras me pa-~
rece que es un derecho fundamental para realizar,

. realmente una economia social, para. da;le a nuestra

economia un caricter solidario y para' darie a los -
_.colombianos una igualdad de oportumda €8 para aC-.’
ceder a la propiedad.

Pero hay un segundo derecho que creo "ue es tam-
bién igualmente fundamental y que tampcco estd’ con-

. sagrado en nuestra Constitucién, que es la igualdad

de todos los colombianos, la igualdad de 2portunida-

- des 'que debe tener todo ‘colombiano, par.». acccder a

un empleo piblico: 0 privado. El articulo 17 habla de
que el trabajo es una obligacién social, y all{ para
practicamente. Yo propondré una adicién a ese ar-
ticulo 17 para establecer que todo color:)ano tiene
derecho a igualdad de oportunidades. par:. acceder a
un empleo piiblico o privado de acuerdc o sus ca-
pacldades En el sector- piblico la ley esta'lccerd me-

© canismos a.propla.dos que garanticen este c¢'orccho. Yo,

creo que es fundamental. M4as fundamer:al que la
Carrera Administrativa, mas fundamental Jue las gd~
rantias para mantenerse en iin cargo ptibli ‘o o de ob-
tener ‘estabilidad laboral.. Es que el colombi«no sobre
todo el hombre joven; el profesional recién egrcsa.do.
tenga derechb para competir por un cargc piblico o
privado de aclierdo a "sus capacidades y »o porqgne

‘alguien lo mete dentro de la rosca o alguie» le entre-

ga una recomendacién, o es el hijo de algu:::i rersona
que tiene relacién con el gerente de la emmpia X oY
en el sector privado o en el sector piblico M:entras
esa garantia social del colombiano a acceder cn igual-
"dad de oportunidades al empleo no esté ¢ ~tablecida
enr Ia Constitucién, no podremos hablar d- win so-
.ciedad igualitarin como la persiguen real:entc los
‘partidos, .creo que todos estén representa..>.; cn el
Congreso.

Honorable Scnador -
Zamir Silva Amin:

Una pequefia interpelacién, honorable Sen “or, con
la venia de la Presidencia. Es de 1in minuto. .7s sim-
plemente porque me parece muy interesante -1 tema
que usted, estd planteando y con el que yo rcicy to-
talmente de acuerdo, honorable Senador, sélc¢ e me

rece que si se le consagra en forma expr. 11 seria

ejor aun cuando en ‘mi concepto estd ‘co; sagrada.
Ia. jgualdad de todos los ciudadanos ante- 1: igy. Es
un principio fundamental del Estado de Dere-ho. Sin
embargo, repito, me: gustaria que quedara e:. forma
expresa 'y votaré afirmativamente por él, r*io que
me pregunto si no habria una contradiccién 'on los
problemas que acd se van a plantear en relar'sn con*
la paridad en la. administracién de justicia, e. acceso
a la’ Carrera Administrativa, ete. ete. . '

" Esa és li pregunta, honorable Senador.

Honorable Senader
Hernando Hurtado. Alvarez:

Muy brevemente. Yo en primer lugar me .lesTO

"muchisimo de que no solamente la Unién Pat:ridtica

tenga ciertas preocupaciones por los problemas-zocia-
- les y reconozco que hay Senadores liberales y conser-
vadores que lo hacen muy bien. Yo tenia exactur.ente
la. misma observacién que el Senador Zamir {lilva,
. sobre el derecho pleno de cualquier ciudadano, j:arte-"
- neciente a cualquier partido politico, de tener: acceso
a un empleo publico. Pero ocurre que ayer tras uina
,modificacién o una aclaracion entonces se logrd que
‘se mantenge la norma de la paridad en la juricia.
Y yo diria otra cosa: como no se pueden discut:r los
- temas electorales, una de las aberraciones institicio-
nalés més graves de la actual Colombia és la (2 la
Rama Electoral, manejada en forma excluyente por
el Partido Liberal y Conservador. Nosotros st mos
partidarios de una rama independiente del Cony “e30
y del Poder Ejecutivo, porque eso de Ia poca crecibi-
-lidad. de las gentes sobre los resultados elector-les,
pues tiene que ver con eso, la cantidad de frm'les
-y de chanchullos que se hacen en los debates .itc-
torales.

De maners que eso era lo que queria anotar, hon0a
rable Senador .
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Honomble'sénador_ ~
Carlos Holguin Sardi:

Le contestaria solamente al Senador Hernando Hur-

tado "que toda regla tiene sus excepcmnes ¥y que las .

excepciones confirman la regla.

‘En materia de justicia, honorable Sena.dor Duran
Dussan, ustéd al acoger entre otras cosas la Reforma
del 79 en gran parte y ademés introducir elementos

suyos; muy valiosos, sin ‘duda ninguna logra un avan- -

ce sustancial. Yo creo’'que con lo que se estad estable-
ciendo en la reforma gonstitucional en la ‘justicia
vamos 2 lograr teambién que la justicia /funcione en
Colombia. 8in embargo, a mi me ha asaltado toda
la vida un problema que suena a una herejia para
deeirla en ésta que es la Comisién de los juristas, la

Comistén donde se hace el Derecho, y es que una de.

las disposiciones mas -bellas que tiene la ‘Constitucion,
‘que por cierto viene -de la Constitucién del 86 y ‘que

.'se- ha mantenido intacta, no se ha modificado desde:

entonces, es €l articulo 26, el que establece que todo

. el mundo tiene derecho a ser juzgado de.acuerdo -con
las formas propias de cada juicio. Es decir, el debido
proceso.. Fue redactado por don Miguel Antonio Caro
con la pureza idiomatica e ideolégica que a ¢l 1o ca-
racterizé y ahi se ha mantenido incélume, e intacto.
‘Pero .se nos ha convertido en.la realidad colombiana,
en la fuente de la impunidad en Colombia, porque en
Colombia sacrificamos el resultado de la justicia al
procedimiento y a la forma; en Colombia el proce-
dimiento y la forma valen méis, y entonces, a base de

" procedimientos y de normas procedimentales se ener-
van ‘todos los procesos, se los enreda, se producen las
nulidades, las prescripciones, toda clase de sxtuacm-
nes para que la justicia- no opere.

Creo, honorable ‘Senador Durin Dussin, hono-

. rables Senadores y sefior Presidente, que estamos

en. la imperiosa: necesidad de conciliar ese derecho
inviolable y sagrado de la persona humséna &l -debido
proceso ‘con ‘el derecho igualmente sagrado peroe supe-
rior -de la sociedad, de que la justicia se prenuncle

pronta y cumplidamente. ¥ creo que establecer alguna .

norma en ese sentido ‘seria una contribucion positiva
para orientar posteriormente, tanto la l1dbor del le-
gislador como muy especialmente la actuacién -del
intérprete al aplicar 1a ley, no para consagrar un
régimen de arbitrariedades -en donde se puedan violar
1os 'procediniientos, pero si para consagrar que como
esa. norma general de todo el Derecho, honorable Se-
nador Zamir Silva, el interés individusl tieme que
ceder-al interés general,-y que el interés general :de
1a sociedad de que 'se haga Jjusticia no puede estar
'supeditade 2l interés privado de que se cumplan unos
procedimientos y se prnduzcan unas nuhdades Yy unos
‘términos y unas prescripciones.

En la ponencia 'y en los acuerdos politicos, ‘hasta
donde yo .sé, porque no tenga una “informacién total,
hay un vacio de bulto, a mi juicio, que es el que
para nada se habla del reconocimiento de Tos partldos,
ni de su financiacién. Yo no creo que podamos seguir
manteniendo vigente el articulo 47 de la Constitucién,
que trae otras cosas, podria dar lugar a que cualquier
gobierno democratico incluso, prohibiera todos los
‘partidos, porque glli estin prohibidos al decir que
en ‘Colombia estan prohibidas las juntas politicas de
caracter permanente.

Ese. articulo hay que derogarln y adem&s de dero-
garlo hay que sustituirlo’ por uno en donde se reco-
nozcan los partidos, todos los partidos, porque -este
tiene que ser un régimen democratico pluripartidista,
claramente .identificado como tal. 'Y ademds delaria

2 la inquietud .de los honorables Senadores 'y del ge--

fior ponente y por supuesto de los Directorios Polfti-
cos. Doctor Martinez Simahan, la inquietud ‘de que
.en esta reforina const:tucmnal establezcamos algun
Sistema de financiacién de los partidos. Yo me atre-
veria a proponer, por .efemplo, en un sentido que.es
ejemplar en el mundo-contemporineo ¥y en todas las
democracias, que es el sistema alemén de financiacion
de les -partidos, .de modo- que la ley constituya una
egpecie .de situado fiscal .que se destina al sosteni-
miento de los partidos. ‘Se distribuye entre ellos; ellos
‘lIo manejan’.a través de unas funciones éspecializadas
en eso y sometidas a un, control especializado, que.mo

dependa por supuesto de la Procuraduria ni de la °

Contralorfa porque ambas tienen origen -en los ‘par-
tidos politicos y en el Congreso. El .control de esas
fundaciones de los. partidos politicos tendria que ser

a.bsalutamente. independiente, originado en la Corte

D en dlgan otro mecanismo, '‘para garantizar su inde-
pendencia. absoluta. ¥ a través -de esas fundaclones
Tos partidos con esos recursos deberian poder hacer,
como hacen los partidos alemanes, cuatro cosas fun-
damentales: financiar su organizacion admunstmtlva
Jngerna, financiar sus institutos. de investigacion y
capacitacién, financiar las campafias electorales y
por ultimo, realizar obras de ‘beneficio regional 'y .co-
munitario en beneficio de pequeﬁas ‘comunidades,
f6rmula esa que serviria para eliminar o por 1o menos
para -reemplazar los auxilios parlamentarios. Hoy los

auxilios parlaméntarios, fuera de que 'son Una anars--

quia, se prestan.para ‘todo. _ ‘

Honorable Senador
Hernando Durin Dussin: . )

. _.8ehor Presidente: Yo no pretendo en estas €spori-
dicas-Intervenciones que tendré, reargiiir. frente .a los
puntos de-vista presentados por quienes lo estén -ha-
ciendo y-van a hacer este .tipo de exposiciones gene-
rales que son muy constructivas y muy ‘importantes,
y desde luego tomaré notas de los articulos que €llos

" 'proponen para ‘cuafido ‘estémos en la -discusién del

garticulado ver si es el caso de a.dopta.rlos desde mi
punto de vista. Pero':quiero aclarar que si en el ar-

iculado de las cien propuestas de modificaciones que -

aparecen en mi ponencia. no estin algunos -de los ar-
ticulos que vienen en el proyecfo del Gobiermo, es
porque es el, pliego de modificaciones, pero estén aco-
gidos en la ponencia algunos de esos-articulos -que se
afiadirdn a las cien modificaciones en caso, que dudo
mucho de que ocurra, de que la '‘Comisién adoptara
las .cien modificaciones propuestas, los cien articulos.

Yo le quiero leer .2 Su Sefioria lo que’ yo considero

. qué estd acogido por el ponente y tiene una modi-

ficacién muy leve; supongo que esti en el pliego de
modificaciones, la. memoria no me da para ‘ianto,

-'pero lo he buscado; el articulo en el proyecto .origi-

nal del Gobierno, y dice asi: Esto en razén de la afir-
macién que hizo Su Sefiorfa de que no se decia .nada
sobre los partidos politicos. El articulo 35 del proyecto
del Gobierno, dice: “El Estado en ejercicio de la.fun-
ciébn de conciliar los principios de representacién y
de participacion le garantiza a los ciudadanos el de-

recho de pertenecer a un partido, asi.como su :inter-

vencion en la séleccién de los candidatos, en Ia elabo-

racién de los programas,-en el control de sus ‘finanzas’

y en actividades ‘de similar -indole.

Los partidos politicos se reformarin y ejerceran li-
bremente. Su orgamzaclén y ‘funcionamiento respnn-
deran a principios democraticos. .

El origen de sus recursos podra ser privado u :oficial
dentro de los limites que sefiale la ley ‘pero la-:destina-
cién e los mismos serd de conocimiento p#blice”.

Y agregaba el articulo —yo taché esta parte— asi
aparece en el ongmal del texto que segui: “La ley
desarrollara -estos principios y regulard la manera -de
asegurar su cumplimiento”.

Reemplacé eso por ponerle en el pnmer renglén del’

articulo que acabo de leer, algo -que decia: “E1 Esta-

do, ‘por medio de la ley ¥ en ejercicio de la funcién N

‘de conciliar”, etc.

De manera que si exlste esa. menclén a los partidos
politicos. 8i hubiere sido, dentro -del apresuramiento
-que tuve para realizar el esfuerzo de trabajo de la
ponencia, omitido, comunico a Su Sefioria que 'seria
partidario de que se incorporara en €l proyecto @e-
finitivo, y si no, estudiariamos la férmiila.

‘Honorable Senador - ’
‘Carlos Holguin Sardi:

No ests, incluido en el pliego de modificaciones; me

-supongo que es por una misién involuntaria ‘o por
- un problema de transcripcién. Por ejemplo, en el plie-
go de modificaciones, dice €l articulo 8°: “El -articulo

‘8¢ de la Constitucion, quedara asi: Igual :al -a ticulo
‘50 del proyecto”, que es la forma como los pliegos -de
modificaciones tradicionalmente han ‘acogido los ar-
ticulos. originarios de los proyectos. Pero ne hay otro;
creo que por ahif hay otro inciso "o algo por el estilo.
De modo que magnifico. Yo me siento muy satisfecho
y. perdéneme que le haya dicho ‘habia ese vacio en
ia ponencla., no fue con el animo de molestar ‘a Su

.Sefioria 'ni. mucho ‘menos, sino que los recejo. Si va

a tratarse del tema de los partidos, pues puede ser el
proyecto del Gobierno. Ya habra que estudiar en el
articulado -cuil sea ‘el més -eficaz. Yo ‘simplemente

"dejo la inquietud de ‘que sl hay un sistema bien pro-

bado y bien satisfactorio como -es el sistema aleman
.que ademés de eso se esti extiendo :a -casi todos .los
paises; ya lo tiene Holanda, lo tiene Suecia, lo tiene

. Espafia, 1o tiene Italia, pues si .ese sistema nos lo
podemos adoptar aqui, seria sumamente til para so- °

Jucionar eso que yo -creo ‘que- es una de las grandes

Inquietudes de la democracia contemporéanea.

‘Honorable Sena.dorl -
Carlos Martinez ‘Bimahan:

‘Sobre el primertema de los partidos es bueno -decir
también .qne &1 Partido Social Conservador en.su pro-
yecto presenté algunas alternativas que -creo ‘que en
su oportunidad daran lugar a la armonizacién de lo
que considere el ponente del proyecto, del Proyecto
del Social Conservador, dentro del concepto de su
exposm:én

Yo quiero referirme especialmente al tema de los
auxilios parlamentarios. Ingenuamente yo habia ,pre-
tendido creer que la subcomisién se .identificaba con
-algunos criterios de los distintos proyectos. Habiamos
-acordado en principio la supresién de los suxilios y
wltimamente he notado. que el ambiente no .corres-

" ponde a esa ingenua Dretensién mia. Estamos ante el

fenémeno. bastante preocupante -de la desviacidn de
Jdos auxilios, mis que todo a la privatizacién de los
fondos ,publicos, que es en 1o -que se han convertido

. Jos auxilios. Una gran cantidad de congresistas hacen

unas fundaciones y -esos auxilios :se los destinan a
Jdas-fundaciones para manejarlas como quiera y cuan-
do quiera y sin ningén control suficiente. Usted 'ha
planteado el tema. ¥o soy partidario de la supresién

"de los auxilios y asi 1o votaré en su momento, pero

no me hago ilusiones sobre la viabilidad de €llo. .Sin

embargo, usted ha planteado €l tema de reglamen--

tacion con los ejemplos ‘que estéd citando. Es para
solicitarle, sefior Senador, -que en -el instante mismo
de ‘la discusién del articulado podamos considerar al-
gunas variables de ‘legislacidn ‘que vayan ‘en esa via

‘de control, armonizacién y buen manejo-de ‘108 aum- -
- Ios- -parlamentarios. ‘Muchas graclas. .

Honorabte Senador
Carlos Holgum Sardi:

Gra.cms, ‘honorables Benadores.
‘En la ponencla, como se supo, también se anoté

alglin vacio —no quiero molestarlo, honorable ‘Sena- -

dor Durin— con relacién al tema de la opasicién y
«de su estatuto. Ya hay sébre eso un-acuerdo politico;
no me voy a deténer para no extenderme.

Simplemente quiero decir que considero -que €l es-
tatuto de la oposicién basicamente contiene unos as-
pectos, unos derechos fundamentales, que son:
¢ g’ Acceso a la mfurmac:én de los negncms del Es-
ado. -

2° Derecho a rephcar a] ‘Gobierno por 1os mismios
medios que él utilice. :

3?2 La igualdad frente a los ntms pa.rtzdos y frente

" a los partidos de ‘Gobierno en el uso de los medios
- de -comunicacién,. y

4?2 (Uno muy 1mpnrta.nte) La igualdad ya 10 ‘de
les partidos de oposicién sino de 1as personas que ha-

‘cen oposicién o que predican la oposicién.

a) Al acceso a los cargos pablicos, el scceso A 1os '
servicios del Estado y el acceso & ln: contratos y ne-
gceios que el Estado celebre.

El derecho a acceder .a 1os ‘servicios del’ Estado ya
los negocios y contratos que -el Gaobierno celebre, sin
<discriminacién por estar :.en la oposicién. Que cres’
que es, por ejemplo, la forma :de cautelar la Iibertad
de prensa, para qque no se pueda negar licencias de
importacién & periédicos 'de -oposicién, por ejemplo, .
Con una garantfa constitucional que es la forma de
garantizar la libertad de treibajo para ingenieros, que
por el hecho de estar en 1a oposicién no puedan ce-
lebrar contratos con :el Estado, :que &l fin y al :cabo
es el principal empleador y la pzinmpal fuesnte ‘de
empleo en este pais, y que no se pusda ciscriminar en

.otro tipo de negocios como piede ‘haber ocurrido. :Que

para todos haya igualdad :de oportuntdades, de modo.’
‘que el hecho de ser amigo del Gobierno no sea deci-
sorio para el otorgamiento de una ‘licitacién, :para
la -concesién de un contr#to o para el establecimiento

- de un servicio, como -gcurre especialmente con ser- -

vicios p#bli ps.

No me detengo més porque 'sobre ‘el -reconocimiento
de la oposicién hay un :acuerdo y hay unsa camisién .
integrada magnificamente por el Senador Escobar
Sierra y por el Senador Luis Guiilermo. Giraldo, y
creo que ellos podrin interpretar -mucliisimo ‘neJnr'
que yo, en ‘qué consiste ‘el estatuto ‘de la :oposicién.

-Algunas refiexiones ‘muy réapidas sabre la reforma
«del ‘Congreso en 10s términos propuestos por €! ponen-
te. Creo que es-un avance Ipoy considerable, .creo que
hay también, como en ios ‘otros temas, :aport s muy
‘positivos para que el ‘Congreso ‘funcione. -

Sin embargo, voy 2 dejar algunas inguiebudes, g,Pax\
‘qué 1 d‘ﬁensamos en que las Comisiones Constitucio-
nales ‘del Congreso sean iguales a los Ministerios que
tiene 1la Rama Ejecutiva y que cada Comisién se
-ocupe de los,temas .correspondientes & cada Ministe-
rio; inclusive hasta el presupuesto, de modo '‘qne el
primer debate del presnpuesto se dg en la ‘Comisién’
de ‘Hacienda para :fijar la cuantla :global 'del ‘pre-
supuesto y las apropiaciones globales & cada Ministe-
'rio y después en cada Ministerio, por supuesto ‘oon 1as
‘limitaciones .de iniciativa del gasto-en-cada Comisiéh
se 'defina a qué se destina la partida correspondiente?

Yo presentaré un proyecto ‘sustitutivo -del -articulo
'sobre la Constitucién de las Comisiones que esté 'en .
el pliego en ese sentido. Creo que le daria una gran
funcionalidad al ‘Congreso; 'creo que -estableceria una
Telacion -de intercomunicacién entre el Gobierno y el
‘Congreso, ‘creo ‘que nos darfa funciones redles 2 todos

- los” Senadores y creo ‘que, ‘por €jemplo, =lcanzaria
- mucho més importancia la labor del ‘Congreso si se
- pudiese reali ar a través de unas Comisionés Consti-
‘tucioniales por temas paralelos ‘a los que tlenen :su

repartamiento en :las ‘distintas distribuciones ‘del Pn-
‘der Ejecutivo.
Una segunda lnquietud relativa &l quérum. :Suge-

" riria pensar Ja posibilidad -de establecer tres tipos:.de

‘quérnm.: unopara deliberar :que .podria s r integrado
por la exdstencia -plural :de miiembros, :siempPre ¥ cuan-

do -esa ‘pluralidad -estuviese integrada por represen- -
- tentes de todos los partides representados en ‘¢l Con-
-greso;, Con -ese ‘'quérnm .;qué se podria hacer? Por

‘ejemplo, ‘se podrian :adelantar los debates ‘con los
Ministros. ¢Qné .es ilo ‘que pasa hoy en dia? Que el
debate con los .Ministros se estdi adelantendp con
‘quince, con doce-Senadores en la plenaria y tres o
cuatro en las Comisiones. Un. quérum exclusivamente
para deliberar. :
Otro quérum distinto para discutir, ya un proyecto
de’ley, -una propnswibn, una mocién de censura, una
mocidn de observacitn que por supuesto ‘tendria, - que
ser por lo menos, como lo propone €l proyecto, como
€l quérum para -deliberar, el de la cuarta parte. Y por
supuesto un tercero quérum, para decidir, -que como

" Ben 1o .propone la ponenciw, 'no podria ser ‘menor

de 1a -asistencia -de Ia mitad ‘de los miembros de la
Tespectiva Corporacién.

‘En cuanto a las citaciones de los. Minlstros. sefio-
Tes Senadores 'y honorable ‘Senador ponente, me ‘pre=
ocuparfa la posibilidad de poder -distinguir dos. ’ﬁpos
de citaciones a.los Ministros: una para .debatir los
proyectos, para discutir ‘los ‘proyectos ‘de ley, ‘que mo
requiere ‘cnestionario, que no debe Trequerir antivipa-
‘cion, porque simplemente €] ‘Ministro ‘estd obligado

" -a venir 4 -discutir 1os proyectos que sean de su interés

-2 los que el Congreso considere que ‘debe oir :a través
del Ministro 1a opinién. del Gobierno. Y otra <itacién
‘para -obtener del Ministro informaciones sobre actos
‘8€l "Gobierno. Esa citacidn tendria :dos formas ‘@istin-

4 . tas: ‘una ‘para un debate general ccon el Miwistro,

qQue requeriria_de un plazo previo de 48 o M4s hroras
y la anuncfacién ‘en la citacién ‘del tema el @ebate,
'y otra para ‘traer:al Ministro ‘para que gbsuelva ¥nes-
‘tionarios, cuestionarios ‘concretos sobre ‘cosas -concre=
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tas, especificas, sin necesidad de esos debates espan-
tosamente largos, tumultuosos, que
queé es que se estd@ discutiendo, cuil es la proposicién
y el cuestionario de que se trata, como por ejemplo
el que acabamos de presenciar o el que estames vi-
viendo y protagonizando en el Senado de la Repiiblica.
Es un debate de una inmensa trascendencia, de una

gran importancia, pero que por la forma como ha’

sido lleyado, ya nadie: sabe de qué se trata. Pero qué
bueno podria ser poder traer a los Minisiros a que
absolvieran cuestionarios, cuestionarios que no nece-
citarian practicamente sustentacion, sino quien lo. pre-
senta habla 'dos minutos, como. ocurre por ejemplo. en
-la Cimara de Diputados de Espafia o en las Cortes

Espadfiolas. El Diputado le presenta el cuestionario al -

Ministro; llega. el Ministro;. el Diputado le ‘pregunta,
le sustenta en dos minutos. la pregunta y el Ministro
* le responde en cinco. Eso nos -flaria una gran agilidad,

cumpliria coh la-pasibilidad de darle una verdadera. '
informaci6n al Congreso y a. través del Congreso a Ia -

opinién puoblica, y seria de una. gran utxhdad para la
labor del Congreso. mismo.

Por ultimo, en cuanto. al tema del Congreso, que
como han visto pues;, son unas observaciones prictica.-
mente de carpinteria, diria yo, con excepcién de Ia.
primera, creo. honorable Senador Durdn Dussin, que
‘al pliego de modificaciones, por alguna razén tambhién

. probablemente ajena a su voluntad le.falta claridad
en la distinci6n_ entre mociones de observaciones y
mociones de censura;. creo. que. alli algo se empastel6
0 se comieron un renglén, o. alguna cosa por el estilo,.
por lo menos en la transcripcién dé I'os Anales, y me

. -parece que son.dos cosas completamente-distintas que

la. mocién de observaciones. debe ser el resultado, na-
tural de todo. debate para que . el Congreso diga si.
est& bien o sir estd mal o si quiere-que se modiilque
algo, en tanto que la mocién. de censura sf.es otra
cosa completamente distinta y tiene que tener otre.
tramite, otra connatacién, .mayorias. especificas, etc.

Hay otre asunto, que me da. hasta pena tmatarlo -
porque es muy de la minucia, pero que desde hace .

afios vengo insistiendo. y-Io insisto: cada. ves. que nos,
pasa. 1o mismo. em la. plenaria. del Senado. Por alla,
hacia el 10- de diciembre de cada afio. se: presenta el
Ministro de Hacienda o el Ministro. de Trabajo. cen
un. proyecto- de ley de facultades extraordinarias. por
30 dias para el Presidente: de Ia Repuiblica para -que.
el Presidente pueda fijar los sueldos. Entonces hay
que apresurar ¥ hay que pupitrear ese proyecto. por-
- que si no se acaba el pafs, y Ia huelga de Telecom,
¥ la. huelga de. Ecopetrol, y los. maestros, ¥ la justicia,

y todo el mundo, y el Congreso- ni. siqulera sabe de:
" qué. se trata sino que. por supuesto. pupitrea. ese pro-
" yecto. de ley de facultades extraordinarias. Esq se.
debe a que el ordinal % del articulo 76 e da al Con-

gresa. la. facultad de que. por- medio. de Iey fije. Ias '

- escalas ‘de remuneracion. correspondientes. a Ias dis=

tintas categorias de empleo. La. prapuesta. es. que esas, -

escalas de remuneracién se las pasemos al articulo,
120, numeral 26 para que sea una facultad. propia de
la administracion, del. Presidente de la. Repiblica. Si
es que fifar los sueldos en todas: partes es una cosa
administrativa, -eminentemente administrativa. E
ninguna junta directiva en. Ia empresa privada y en
ninglna parte, ninguna Corporacion piublica se-ocupa
de.eso. Es ung& cosa muy: “cositera’, lionerables Sena~
dores. Perdéneme que distraiga: ¥Ya atencién de ustedes.
. sobre: el punto, pero. me parece que- vale la pena.

Ya 'voy a terminar, sefior Presidente, can dos obser- "

vaciones: muy- rapitas. al tema. de Ias a.tr!bucmnm del
Procurador.”

La farma. como. esté redactado ek proyecto, el m-dl-

nal: primero- sobre: todo, pareceria. dar a entender en. -

€l pliego que los 1inicos, que- delinquen- contra los de-

rechos humanos son. los. funcionarios. piblicos, y eso ..

no: es- asf. Contra. 10s derechos. humanos. atros. pueden
" delinquir. Dice: “Corresponde al Procurador pronun-
ciarse: sobre: 1as. quejas. que-reciba por violacién de-los
derechos humanos,.civiles y garantias.socfales par par-

te. de: funcionarios, empleadas. y trabajadores. vincula~ -

dos = la administracién. publica, verificarias y darles
el eurso legal correspondiente”. Creo. que también co-

meten delitos:contra-los derechos civiles y las garantias

sociales, los militares. y por supuesto los. particulares.
Clare, es una concesién. graeiosa’ a. una. discriminacion
contra los funcionamos piiblices: que no. se puede ad-
mitir a ni titulo, porque eso. si gque es, diserimi-

natiorio: ¢Cémo es gue un particular si puede cometer

el delito. 0. por lo menoes no. puede ser investigado. por .

el Procurader por haber cometido.-un delito. contra.
los, derechos fundamentales, de. Ia persona humana y
en: eambio si. estd sometido. a ello: el funcmnariu pli-
bhw" .

Seﬁnr Presidente,. honora.ble Sena.dor

Lnis Guillermo: Giraldo. Hurtado:.

Honorable Senador Holguinr Sardi: La. Presidencia
se permite informarle que Heva. como: diez mimit6s
més, sine descontarle las: intexpelaciones:

Henorable Senador
Carlos Holguin Sardir

Nbo, sefior Presidente. Comence a ras dos. y tres mi- "
nutos, y estoy en las dos y treinta y dos, sin descon- -

tar. Perd6neme, pero usted' va a aplicar el reglomento
¥ Ie va a aplicar con un reloj, tiene' que poner un
reloj que valga la pena verlo.

S‘eﬁm: ’Presid'ente, lionorable Senaﬂor
. Lui§ Guillermo Giraido' Hurtado:

- Algiin reloj estd equivocado.

nadie sabe sobre

Honorablé: Senador
Carlos Holguin Sardi:

81, yo lo tengo aqui; estoy contando ademés en el -
minutero, este reloj tiene los servicios, seﬁor Presi-
dente. Estoy contande cuantos llevo. -

Sefior Presidente, lionorable Scnador
Luis Guillermo Giraldo Hurtado

EI mio también.

Honomble Senador
Carlos Holguin Sardi:

La segunda atribucién del Procurador dice: “Velar
por la efectividad del derecho de defensa y del debido
proceso en los tramites judiciales”. Si por eso vela
todo.el. mundo; aqui no hay prgblema con el Derecho
.de Defensa, ni con el Perecho ‘del Debido Proceso, ¥
ya sabemos c6mo velan éstos que estin haciendo li-
berar a “los Priscos” y &stos que ya quisieran ‘liberar
a los matones de Tres Esquinas; ya sabemos que ellos

“hacen cumplir el derecho: del debido proceso y derecho:
-de defensa, y con.gran eficacia porque hicieron salir

de la carcel a esos matones,”a esos asesinos asquerosos
que han hecho tanto dafio a la sociedad colombiana.

. ¥ de la justicia ¢quién? ;Quién cuida de la eficacia. '
de la justicia? ¢Por qué no se le da al Procurador -

también la facultad para que €l vele, asi como &l vela
por el derecho de defensa, y el debido proceso por la
eficacia-de la. justicia porque la justicia se pmnunc1e,
porque la justicia tenga garantias, porque a la jus-
ticia no la amedrenten, porque a la justicia no la
compren, porque 1a. justicia pueda ser protegida, por-
que a los: jueces no.-los amenacen en. la forma. como:
los: estédn. amenazando. -

Y para terminar, hay un asuntice. ahi ta.mbxen en

el numeral. 49 del articulo: del. Procurador, que:es que
“Denunciar ante -

pone una instancia adicional. Dice:
el Fiscal General los: hechos de los funcionarios, em-
pleados...” ¢Por qué ante el Fiscal? Yo creo que el
Procurador st debe tener facultades para. denunciar
ante la. justicia directamente ‘esos: hechos. Me: parece:
que es. una boberfa después que el Procurador- ha. lle-
gado g, 1a ‘conclusién de:que alguien cometi6. un delite,
hacerlo. ir ‘a. donde- el Fiscal, que el Fiscal vuelva. a.
hacer otra investigacién: y lo lleve después ante Ios.
jueces: La. 16gica es que: el Procurador en. esos casos,
si ya tiene el convencimiento de-que se cometié el .
delito, pues acuda directamente a.la justicia. .
Dejo: para. una oportunidad ulterior dos cositas:

el periodo de:cuatro afios para los alcaldes, me parece. -

magnifico pero. & partiz,K de. 1992, ojald. Para. que

entre: otras. cosas, en la mitad del periode presiden-

cial: haya un gran debate nacienal y sirva eso. para.
hacer una modificacion. en la composicién de las al-

caldias. 0. en. la composicibn de los -gobiernes, una. -
especie también de juzgamiento de los gobiermos. -

- Propondria que’ a partir de 1992 el periodo: de los,
_alcaldes. fuera de cuatro afios. -

¥ yo: na, deseartaria. —pretendo hacer también. un
aporte en ese sentido cuwando. estemos en la. discusion
del' articulado— la: férmula del plebiscito. para re-
- formar la Constitucién, distinguiende que referéndum -

" es um acto. “ex. post” en.dande- el.constituyente: prima.-

rio refrenda, aprueba. 0. niega. lo: que:hizo el constitu~
yente: delegado. El plebiscito es un. acto; previe en don-

-de al cindadano se Ie pregunta. que diga si e no, si

aprueba 0 niega: una iniciativa por supuesto. concreta,,.
no. tode- un texto, constitucional, pero. si, por ejemplo,.
st quiere que haya. divercio o no, si .quiere- que haya
penz. de muerte.o no, si quiere que: haya. régimen
- unicameral @ bmaxpeml. por ejemplo; pero, cosas muy .
concretas. y muy especificas que- se podrian. consultar
a través del plebiscito come una forma de: iniciativa
popular- y de: democracia: participativa mas. avanzada.
Les: agradeaco, sefior Presidente y sefiores Semado~

-res. Les ruego. disculparme: que les. haya. melestade. ,
" en esta. ocasion. Muy amables

.Sefior Presidente; honorable Senador.
Luis Guillermo, Giraldo Hurtado:-

Contintia \la discusién: de Ia propesicién con que-
. termina "el' informe a¥ Proyecto de Acto legisIativo.
mimero I¥ de 1988.

_Tiené Ta palabra el’ Senador Hernande Hurta.do.

Bonorable Senador
Hernando Hurtado Alvarez:

Como. de: costumbre, en otro acuerdo. clandestino

" me habia informado, no oficialmente, que. se habia.

convenido que una vez. terminara el doctor Holguin
Sardi se Ievantaria Ia sesién. No. sé si ese acuerdo
no tlene validez.

Seiior Presndente, hnunra.ble Senador.
Luis Guillermo Giraldo Hurtado:.

Tiene: Iz palabra el-Senador Zamir Silva.

fbxml:abh: Senador.

Zamir Silve: Amin: i .
® Sefior Presidente: Para que en cumplimiento de: Ios
acuerdos' a que hemos llegado los ...

Honorable Senador
. Hernando Duran Dussan:. o

Honorable Senador Holguin Sardi: Su Sefioria. Ios
puede dejar conmigo. Eso no. quiere decir que yo. esté.
totalinente.de aeuerdo con ellos;.a lo mejor estoy en
desacuerdb con parte "de ellos, pero cumpliria con

toda honestidad con el deber de presentarld:; y decir
que han sido propuestos por Su Sefioria.

Honorable Senador
Carlos Holguin Sardi: ~

Gracias, honorable Senador, y grocias también al
honorable Senador Silva que me habia ofrecido otro
tanto. Pero, pues creo que el conducto. regular es el

sefior ponente y para mi es muy. honroso que usted

los reciba.

Conclulda la intervencién del honorable' Senador
Carlos Holguin Sardi, la Presidencia levant6. la sesi6n
siendo las 2:45 p.m., y convocd para el dia. 31 de oc-
‘tubre del afio en curso, a partir de las 12:00 m.

El Presidente, . -
Lu s Guillermo. Giraldo. Hurtado.
El Vicepresidente, .

- Gaillermo Angulo Gémez,
_E1 Secretario, )
' * Eduardo Lépez Villa.

\

COMISION: SEXTA

ACTA NUMERO 09
Sesiones ordinarias.

En Bogoti, D. E, a los 23 dias.del mes de noviembre

.de 1988, siendo las 12:10 p:m, se llamé z lista y cen—

testaron los siguientes honorables Senadores:.
Abuchaibe Abuchaibe Nellit, Holguin Sardi Carlos..

, Isaza Hinao Emiliano, Namen Rapalino. Jesis, Pérez

Rubiano Juan B, Rojas Puyo Alberto Esteban; Salcedo-
Baldién Félix, VIVES Campo. Edgardo.

Dejaron de asistir con excusa justificada los honora-

. bles Senadores:

Guerra Serna Bernardo y Salaaar Buchelli: Franco.
‘La Secretaris informa que hay quérum decisorio y
la Presidencia declara abierta la sesién.

Se puso en consideracién el siguiente orden: del dia
que fue aprobado por unanimidad:

Orden del dia para la sesién 'de hoy miércoles 23 de
noviembre de 1988..

I - .
Llamada a lista.
II "
Aprobacién del Acta nimero 08‘.de la sesién: anterior..

o IIT.

-Citacion . sefior Mihistre: de Obras. Piblicas, doctor -

‘ Luis Fernando. Ja.ram:llo Correa; segiin pmposxclon Nl

meéro. 13.
Citacion seﬂ.or Gerente del Himat, doctor Enrique
Sandoval Gazrcia, seglin. proposicién mimem 16
o Iv
Negocios sustanciados. por Ia Presidencia..

contmuamén proyecto de ley nimero 68 de: 1988. Ca~
mara; ‘nimero 109- de 1988 Senado;. “por medig. de 1a:

cual se establecen rzquisitos y:condiciones en el: desem-~ .

pefio de Ia divulgacién y prensa de. los; Ministerios, De=
partamentos Administrativos, Superintendencias, Hs-
tablecimientos Publicos y Unidades. Administrativas:
Especiales delorden nacional”. (Pendiente de. vatacién)..

Ponencia para primer debate proyecto:de ley nimero:

33 de. ¥988: Senado, “por la cual se nacionalizan e in- -

corporan al Plan Vial Nacional, unas. caiteteras en el

" Departamento de Narifio”.

Ponente: honorable Senador Franco Salazar: Buchelli.

‘Publicacion en los Anales. del.
de 1988.

"Proyecto. de- ley nimero 139 de 1988t Senrado, “par l1a:

" : cual se reglamenta la eleccién. de representantes: de:los
. usuarios ante las Juntas de Empresas‘ de. Servicios. Pli~

blicos.

Ponente: honorable Senador Emiliane. Isaza Henao..
@ Plublmacién en los Anales del: Congreso: niimero. 167

e-1988

Reparto proyecto de.ley nimero. 171 d'e 1988, Senadp,.
“por la cual se goncede autorizacién al Gobierno Na-
cional para la nacionalizacién y pavimentacién de unas:
oarreteras en el Departamento de la Guajira”.

J A S
Lo. que propongan los honorables Senadores.

En el segundo pinto del orden del dia fue aprobada
el Acta numero 02 de la sesién anterior.

" EI' Presidentz de la Comisién, hanorable Senador: .’

Edgardo Vives Campo, concede el uso de la palabra al

honorable Senador Juan B. Pérez Rubiano; proponente

de la citacién al sefior Ministro de Obras Prblicas,
doctor Luis Fernando Jaramillo Corréa, quien mani-

- fiesta:.

“Grracias, seﬁor Presxrlmte. hanorables Senadores, se-
fior Ministro de Obras. La citacién que me he permiti-

do en. compaﬁia de dtros Senadores de esta Comisién,,

hacer al sefior Ministro de Obras Publicas, tiene que
ver basicamente con dos aspectos: el primero con uno.
particular que afecta a 18470 predios de.8 Municipios.
del Departamento de Boyacd y el segundo se relaciona
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con alguhas consideraciones sobre la legislacién de va- .

lonzacxén exister..e. Can respecto a lo primero voy a
tratar ese tema du la siguiente manera: -

. Primero me reieriré a los antecedentes- que dieron
lugar al cobro de un impuesto de valorizacion. Pediré
al.sefior Ministre antes de continuar ccn el punto si-

guiente, hacer claridaci sobre algunas definiciones y .

algunos canceptos; pasaré luego a analizar brevemente

- el contrate firmado y el contrato pagado, para lueg9d

tratar de’demostiar, como las obras realizadas no valo-
rizaron los prédios que actualmente aparecen afectados
y finalmente, pre;entaré algunas resp:tuosas selicitu-
des gl Gobierno rara que.se reconsidere 10 que hasta
ahora esta decidii o.

.Con respecto a los antecedentes, tenemos que el Mi-

nisterip de Obras Pblicas, por Resolucién numero 6434
del 19 de julio de rste afio, determind que la reconstruc-
. cién y pavimentacién de 1a via Paipa-Belencito causa
contribuciones de valorizacién, gravando de esta manera
8 28.000 hectdreas correspondientes a 18.470 predios,
segin el listado publicado poi* el Ministerio en’los 8
Municipios .afectedos. La extensién de esa via es de
30.6 kilometros y el monto de la contribucién asciende
a 517 millanes de pesos. Toma de esta determinacién
por parte del Golierno, a través_de la Resolucién 7007
del Ministerio d2 Obras del 5 d= agosto del presente
afio,” se convoc6é a los propietarios afectados con ese
cobro a designar su representante, lo cual segin ‘el
Ministerio no se pudo hacer, razén por la que poste-
riormente el sefior Ministro, a través de la Resolucién
nimero 9128 del 30 de septxembre de 1988, designé un
representante que tendria como funcién, at:znder 10s
reclamos de los, propietarios de‘los terrenos afectados.

‘En la -actualidad los interesados en que se revise esta

decisién guberiiamental, estin elaborando un reclamo
que sera entregado al sefior Ministro y al representante
por €l designado en Boyac4, en los proximes dias. Pero
encuentro, sefior Ministro, una primera. dificultad que
yo qulsiera tratar de ‘aclarar antes de continuar con:
mi exposicién. Tiene que ver, sefior Ministro como 1o
planteé en una carta que a -usted le dirigi hace un
poco mas de una semana, con la diferencia que en su
concepto existe cntre “recuperacién lineal del pavi-
mento” y pavimcntacién, entre recuperacion- lineal
del pavimento” y rzhabilitacién y “entre recuperacion
lineal del pavimento” y reconstruccién. Le rogaria, si le
parece bien, seﬁm Ministro, su opinién sobre el par-
ticular.

Interpela el se~ \0T Mimstro de Obras Publicas, doctor
Lms Fernando Jaramillo Correa, para contestarle al
hoorable Senador Juan B. Pérez Rubiano. Dice:

“Pues realment:, sefior Presidente y honorables Se-

" nadores, sobre eSue punto espec1fico. creo que estamos
hablando de sin‘nimos en la jerga de la ingenieria,
pues entre la recuperaciéon lineal del pavimento,-.o el
proceso de amplacién y ‘pavimentacién -de. una via,
pues en cierto mcdo estamos hablando del ntismo pro-
ceso que es el e la reconstruccién o repavimentacion
d> una via, .objeto del irabajo -respectivo, que entre

otras cosas es la primera vez que oigo este término que '

_ no me es familiar dentro de la jerga usual que se'ma-
neja_en el gremio, seguramente estd incluida en- los
estudios, etc,.pe.o se refiere con seguridad al proceso
de recuperacxén del pavimento existente en la via.

Continia el honorable Senador Juan B. Pérez Ru-

biano:
“Gracias, seﬁm Mxmstm He planteado esta mqmetud

.y he. solicitado .su concepto por lo siguiente: en las-

_primeras comunizaciones que usted nos dirigié’ a raiz
- de las diligencias que adelantamos en Boyaca tendien-
tes -a evitar el ccbro de esta contribucién, se utiliz6 en
sus comunicaciones 21 término —pavimentacién y. re-+
coenstrucciéon de la via—. Postériormente en otra comu-
nicacién, hablaban de recuperaciéon lineéal de la via.
Entonces yo he estado investigando inclusiye con al-
gunos de sus antecesores sobre estas definiciones y con
base en lo que usted acaba de decir, y en lo que exper-
tos en la materia sefialan, puedo hacer las sxguxentaes
afirmaciones: los trabajos quz se-hicieron entre 1a.'via
Paipa-Belencito, fueron de simple repavimentacién, lo

. cual por su misma naturaleza implica unos costos infe- .

riores a la pavimentacién y a la reconstruccién queé son

"los términos que insistentemente utiliza la firma Citec-
Limitada que ‘hizo el estudio y. que sirvi6 de base al .

Ministerio para' establecer esta contribucién y .valori-

zacién seguin se consigna en la Resolucién 7007, de 1988 .
- del Ministério de Obras Publicas. Repito,1a firma habla -

de que alli se hizo una pavimentacién y-una recons-
-truccién, pero no se hiso reconstruccién porque no se
construyeron cuiietas, no se ampli6 la banca, no se
construyeron muros de contencién y tampoco hubo ex-
caviciones importantes. No es cierto igualmente como
se sefiala en el estudido que se hubiera hecho trabajos
a las nermas distintos a las simples labores de roseria
.y no fue pavimentacion la que se hizo en esa via, por-
- que la obra fue construida y pavim:ntada hace cerca
" de 30 afios y ahora con estos trabajos no sg levantoé la
_totalidad o la mayor parte siquiera de la base sino
que simplemente se regé una capa de concreto asfalti-
co, con un espesor promedio de 7.5 centimetros. Hecha

esta premsxén cefior Ministro y honorables Senadores,

durante mi exposimén hablaré siempre de repavimen-
tacion de 1a * via, unicamente, porgue segﬁn el concepto
de los técnicos es lo que se hizo a la via Paipa-Be-
lencito.
Paso entonces ‘al punto relamonado con el contrato
. gque se firmé y lo que finalmente se pag6é. Como se
puede observar en el papelégrafo, se firmo6 inicialmente
un contrato por 139 millones de pesos y se establecié
en ese contrato un término d2 ejecuciéon de esa obra
de 24 meses. Pero ello 1o se hizo de esa berma. El con-
trato fmalmente liquidado ascemhé a 540 millones, lo

- derramar valonzamén

que implic6 un aumento del 388% con respecto a la
s1wuna inicialmente contratada.y el término de realiza-
cién de los trabajos fue de 64 meses equivalente esto a
un aunierito 0 a una demora eu ln realizacién ‘del con-

trrato del 266%: He analizado, sefidr' Ministio los traba- -

jos que aparecen relacionados en el estudio hecho por

la firma Citec Limitada que sirvid ‘de base repito, para

establecer el cobro de esta valorizacién” y encuentro
algunos puntos que en.mi.concepto deben ser materia

de investigacion. Sucede, sefior Ministro que los 41.6.

Ieilémetros. de carretera equivalzn con un ancho de la

. via de 8.10 metros y con 7.5 centimetros de espesor del

concreto asfdllico que es 1o que tiene, a 328.360 metros
cuadrados. Con respecto al concreto asfaltico por ejem-
plo’ utilizado, la cantidad que se utilizé6 habria permi-
tido pavimentar .408.828 metros cuadrados. Hay una

. diferencia realmente importante. Pero esa diferencia

es mucho mas grands, gon respecto a la utilizacién del
riego denxominado liga con asfalto, ya que se pagé una

. cantidad. suficiente para trabajos de una carretera de

842.394 metros cuadrados y repito,.la via tiene 328.860

determinantes de que el contrato hubiera tenido un

. mayor costo en el momento de su liquidacién, con res-

. metros. Pregunto, si esa. puede ser una de l&s causas -

péecto a lo inicialmente contratado de 328.360 metros. -

Las 28.000 hectdreas que dice el estudio de Citec Li-

mitada, aparecen beneficiadas con esa carretera, estan -

dedicadas a las actividades econdmicas relacionadas
alli en el papelégrafo. Be zncuentra que a la agriculutra

se destinan 3.081 hectirzas, a la ganaderia 14.000, a ..
la gran industria 2.200 hecté,reas, al .turismo 6.000 y a’

“otras actividades” que en mnguna parte del, estudxo
se precisan 8.119 hectareas..

Por lo extensiva, la intewencién del honorable Se-
nador Emiliano Isaza Henao, también proponente de

cién al sefior Ministro de Obras Piblicas, doctor Luis.

Fernando.Jaramillo Correa, se publicara la transcrip-
cién tomeda de la cinta magnetofémca como relacién
de debate. - -

El. Presidente, honorable. S=nadon Edgauio Vwes

Campo, -concede el uso de la palabra al honorable Se- -

nador Emiliano Isaza Henao, también proponente de

la citacién al sefier Ministro de Obras Piblicas, doctor

Luis Fernando Jaramillo Correa, quien manifiesta:
“Es indudable que buena parte del tema que hubiera
querido tratar aqui ya lo hemos. absuelto satisfactoria-

" mente desde el principio con-el sefioy Ministro en su
. vigita que hiciera a Risaralda la semana pasada. Tuvi-
mos la oportunidad de tener: al sefior Ministro con los -

Alcaldes de los Municipios afectados; €1 hizo unta serie
de consideraciones que en principio dejaron-cierto gra-
do de tranquilidad a los afectados por el cobro de valo-

. rizaci6n. Quisiera referirme muy particularmente a lo

.que el honorable Senad-or Juan B. Pérez Rubiano anoté,

" en el sentido de la necesidad de buscar una reforma

del =statuto de valonzacldn El sefior Ministro también
en didlogos que hemos tenido anteriormente, acepta
que el estatuto es obsoleto, que tiene un montén de
fallas técnicas, inclusive' juridicas, quie hacen casi im-

- posible una aplicacién’ razonable, racional y justa del
peaje de.valorizacién, cuando éste diere lugar. Por

ejemplo hace algunos dias hablé con el sefior Ministro

 _y desde el afio pasado con €l honorable Senador Juan

Guillermo Angel, teniamos un proyecto de ley que se

" referia exclusivamente a establecer una -prohibicién .en

el estatuto de valorizacién de cobrar contribuciones de

' valorizacién, cuando no se hubiera cumplido el requi-

sito principal que es la notificacién previa de la obra
que se va a realizar, llenando los requisitos de infor-

macién a los representantes de los afectados, no sélo .

‘de la organizacion de la obra, sino del presupuesto

mismo de la obra, d2l monto del impuesto de valoriza-
cién, del costo general de la obra, porque evidente-
mente en los ultimos afios, 1o qué ha ocurrido es que

las obras se realizan, ya hemos visto las anotaciones -

"que hizo el Senador Pér.ez ‘Rubiano, Hemos visto que

urnia obra que estaba presupuestada en 138 millones de

" pesos, resulté valiendo 500 millones. El hecho evidente
es quz cuando la-obra ya esta casi terminada, los pre- .
supuestos se modifican y violentan las cifras iniciales,

porque en el ca8o de Risaralda, particularmente vini-

mos a saber que se iba a cobrar valorizacién, cuando
. la obra ya estaba casi terminada. :

.

- Por otra -parte, hay una zona en la cual. se va 8

que ya tiene mas de 10 afios de ejecutada. Es el caso

del trayecto La Virginia-Napoles, que para mala for-.
. tuna del Ministerio es 1a inica zona que tizne capaci-

dad de pago. Esa es la realidad, ahi esta el ingenio de
Risaralda, cultivos de azucar, ganadenas promisorias y
evidentemente es la linica zona que tiene capamdad de

esa- obra ya se ejecut6, creo -

pago. De tal manera, que yo, lo que queria plantear al :

sefior Ministro, es la necesidad de que avoguemos el
estudio del nuevo estatuto de valorizacién. Yo me abs-
tuve de presentar este proyecto de ley en gratia a la

. promesa del Ministerio, de que habiendo interés por’

parted-el Ministerio y de la Comisién Sexta del S8enado,
de que ese estatuto se modifique, se ponga & tono con
los tiempos, pues evidentemente no tznia objeto pre-

~.'sentar un proyecto que era circunscrito simplemente a
.un requisito o a una parte del estatuto, y desde luego,

quedaria mejor elaborado, cuando el mesteno y la
Comisién Sexta del Senado, adelantaran un estudio
exhaustivo sobre el tema y desde luego nos quitariamos

.de’ encima este problema permanente, que cada vez que

se hace in derrame’ de valorizacién, hay una discusién, -

- una protesta, una amenaza de paro-civico, de deman-~
-das que no tienen sentido, ¥ el-Gobierno que lo resiste

todo también se desgasta notoriamente con estos pro-
cedimientos, y para el Congreso, es muy fatigante estar
patrocinando las protestas y gravimenes que se deben,

exclusivamente a un estatuto que podria simplemente,

decir, que es obsoleto. De tal manerz, que en aras de
la brevedad, pues el Seriador-Juan B. Pérez Rubizno,
ya hizo unas anotaciones importantes, no.s6lo en lo
que se refiere. al Departamento de Boyacé, si no en
términos -gznerales; sobre el sistema de valorizacién y

. sus derrames. De tal manera, que yole dejo al sefior

° Ministro, 1a inquietud de avocar a.la mayor brevedad -

posible, 1a confeccién de urn nuevo estatuto que obedez-
ca a buenas.razones, y que ademas, obvie todas las
dificultades que permanentemente se presentan en la
aplicacién del estatuto actual Muchas gracias, sefior

. Ministro. .

La Presxdencxa conc:=de el uso de la palabra al sefior

Ministro de Obras Pubhcas, doctor Luis Fernando Ja-" ~

ramillo Correa, quien dice:

“Sefior .
funcionarios del G0b1e1n0 En primer lugar, agradezco
la oportunidad que mé brinda el honorsble  Senador
Juan B. Pérez Rubiano, de poder tratar no s616 el pro--

_ blema de derrame de valorizacién de la via Paipa-Be-

lencito, sino de poder - hacer anoftaciones - gznerales
sobre el tema de la valorizacién. ... Adicionalmente es-
tamos revisando el estatuto bésico, pues la ley que esta-
blece el gravamen de valorizacién para determinar si la

ley, el Decreto legislativo 1604 del afio de 1966, presenta‘ -

dificultades serias en la ‘aplicacién del gravamen o si

" simplement2 por via reglamentaria podemcs resolver

muchas de las dificultades gue en este momento tene~
mos entre manos...” A pesar de que obviamente los
Decretos reglamentanos son facultad del Ejecutivo, yo

si quisiel'a compartir con ustedes el estudio y revisién -

de esta norma para poder escuchar y oiy las sugeren-

-.cias que todos ustedes en '=ste momento tienen, con
“motivo del profundo estudio que se ha hecho del tema,
como 1o ha mostrado la sesuda y juiciosa intervencién-

que ha hecho el Senador Juarn B. Pérez Rubiano, que

" indiea el hecho, que le ha dedicado posiblementc bas-

tantes horas en el estudio y trabajo del tema y toda- .

esta experiencia enriquecedork que debe aprovecharse
para que acertemos, entonces en la modificacién que

vamos a efectuar por via 1eg1ament.aria del Estatuto de -

Valorizacién y si es necesario mcdificar el Decreto le-
gislativo 1604 de 1966, pues entonces también presenta-

"~ riamos el nuevo artmulado las modificaciones necesa-

rias, para que hagan el tramite a través del Congreso
de la Repiblica..

Continuando el doctor Luis Fernando Jaramillo Co-
rrea, Ministro de Obras Publicas con el 50 de la pala-
bra hace una exhaustiva explicacién a los honorables
Senadores sobre los puntos de 1a citacion.

Por lo extensiva, lg intervencién del sefior Ministro
de Obras Pubhcas, doctor Luis Fernando Jaramillo
Correa, asi como la de los honordbles S:nadores .que
intervinieron, n\tor Nellit Abuchaibe Abuchaibe, Car-
los Holguin Sat'u:;se publicara la trahscripcién tomada
de la cinta magnetofémca como relacién de dzbate.:

_El -Presidente de la Comisién, honorable Senador

Edgardo Vives Campo, agradece al sefiorr Ministro y a .
los funcionarios de Obras Plblicas su presencia en’la

Comisién.
‘La Presidencia concede, el uso de la palabra al hono-

_rable Senador Juan B. Pérez Rubiano, proponente de

la citacién al sefior Director del Himat, doctor Enxi Lque
Sandoval Garcia, manifestando:

“Gracias, sefior Presidente. Voy a ser sumam-ente
breve en. mi exposicién que desarrolla el cuestionario
de citacién al doctor Enrique Sandoval Garcia. Sucede
que la zona comprendida entre los Valles de Paipa y
S0gamoso, con una extensién aproximada de 9.800 hec-
tareas, peri6dicamente se nos inunda; el caso de

inundacién en el afio de 1979 representd pérdldas supe- :

riorgs.a los 3.500 millones de pesos. Igualmente sucede

que en Boyacad desde hace 38 afios, se viene hablando -
de la necesidad y conveniencia de construii la represa -

- que se denomina La Copa. Solamente se logré6 materia-

lizar esa iniciativa en el Gobierno anterior, éste con-

. traté su construccién, pero mi impresién, sefior Geren-

te del Himat, es que y ojald, yo esté equivocado, csa
construccién se estd adelantando con lentitud, o por

10 mencs que podria tal vez aglhzarse su eJecucién. Mi-

primera solicitud respetuosa a mi dilecto amigo el doc-

‘tor Sandoval Garcia, que se estudie la posibilidad de

agilizar esos trabajos, pero especialmente que procure

definirse cuanto antes el montaje de las 14 o 16. esta-"

cionzs de bomlieo, que son necesarias para poder utili-
zar los 170 mxllones de met1os clibicos de esa represa.

que estan destinados al riego por absorcién y por gra-

vedad de ese-Valle entre Paipa y Sogamoso.

En segundo lugar, quiero transmitirle algo que uste’

ya sabe y es que nos causa preocupacmn a los usuarios
del Himat, los aumentos que yo juzgo desproporciona-
dos en las cuentas de conservacién de los canales; esos

- aumentos en los dos ultimos afios son superiores al 50%

- regiéon de Boyacid no es muy representativo de la nece-""

wr

Sé que el costo de mantenimierito de los canales es
supenor y que no -se cubre con los aport-zs delos
usuarios, pero usted y yo sabemos que son relativa-
mente pocos 10s predios que se benefician con ese man-

-tenimiento de los canales y.se benefician poco,

porque el presupuesto de inversién destinado a esa

sidad ‘que alli existe. Si a eso se agregan esas perid.dicas
inundaciones, pues no hay razén, con los perjuicios que
ello implica, que se sigan aumentando en tal- propor-
cién esas cuotas, por 10 cual, 2 mi me parece que seria

‘de elemental justi¢ia y habria que encontrar los medios

legales para no hacerlo, no cobrar, por lo menos 2 los

minifundistas, & quienes tienen-menos de 5 hectareas’

no cobrar este afio cuotas de conservacién a los predios

-que sabemos que hay muchos minifundistas que no han

podido pagar sus cuotas por el llamado mantenimiento
de los canales, Creo que esta seria una oportunidad
para que el Gobiemo anunciara una rebaja en los in-

Presidente, honorables Senadores, seﬁmes '

-
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tereses de mora. Son solicitudes elementales, represen-
tarian sl esto es_aceptado, unosingresos menores como
recaudos del. Himat en Boyaci, casl que insignificantes

': frente al presupuesto que tiene. el Himat para invertir

- en todo el pais y significaria pues una inversiéon -mao-

- desta del Gobierno a través del ‘Institute, con:-estos
campasinos que actualmerite estdn experimentando en

. conjunto ‘pérdidas que representan como -decida ante-
riormente, muchos ¢ientos de millones de pesos”. '

El Presidente de la- Comisi6n, honorable Senador

.Edgardo Vives Campo, concede el- uso de.la palabra al .

. doctor Enrique Sandoval Garecia, Gerente. General del
" Himat, quien manifiesta:

: "Graclas, sefior Prealdente sefiores Senadores M--*m—
" bros-de la Comisi6n Sexfa- del Senado de 1a-Reptibiica.
- En efecto; el Senador Juan B. Pérez Rubiano ha pre-
sentado a través de la-Comisi6n cuatreo-preguntas que
€l ha resumido muy bien y que en realidad vamos a

. contestar rapidamente.- Sobre €l 'estado de la obra de-1a -
represa La Copa, le puedo dezcir, el contrato se firmé6

y se establecié un cronograma de -accion que se inicia-
ria la obra el .2 de enero-de 1987 y se- terminaria en
enero de 1989. El valtor.del contrato es de 650 millones
de pesos aproximadamente. Hemos tenido algunos-pro-
blemas, debido principalmente a 1a necesidad de aplicar
inyecciones adicioriales para- impzrmeabilizar- el “tiinel
¥ han sido l6gicas presentadas en’la construccién de las

obras- de vertedero;'se hizo una reprogramacién de -

obra. teniendo un plazo de ejecucién hasta septiembre
de 1989. A la fecha se ha construldo- la salida del

- tuinel de desviaci6n; el veitedero del acceso estd en un -

dvance de 80% y en estz momento se adelantan las
obras de fundacién de la presa. Usted ha mencionado
una. inquietud .en relacién con la-aparente lentitud en
la ejécucidn, realmerite es bueno que se sepa que esta
obra depende totalmente para su- financlacién de los
recursos del Presupuesto Nacional, hemos tenido tam-
bién gil= reprogramar =1 cronograma de e1ecuc16n de-
pendigndo de la oportunidad con que disponemos de

los recursos, el  presupuesto de la ‘actual vigencia pues

tuvo un atraso considerable que signific6 fambién el
. mismo ritmo que debia seguir la obra a partir de unas
llggg{rvas que se habian constltuido en la vigencia de
. 'La .segunda 1nquletud del® Senador’ Juan B. Pérez
Rubiano, tiene que ver -con el plan.de accién relacio-
nado -con la instalacién o-:1 montaje de la parte com-
plementaria del preyecto; en 10 que sé refiere al riego.
" El proyecto contempla y tiene disefiadas unas 11 uni-

dades para riego por asperci6én, tal vez usted, honora- -

ble:Senador, cuando fue miembrode la Junta Directiva
del Himat, pues vivi6 parte del proceso de consecuci6n
de estos recursos. Y.0 le puedo informar ‘que durantz

" la gesti6n frente al Instituto, llevo 2 afios gclpeando -

puertas, tratando de conseguir financiaci6n, hay una

buena noticia de que estd incluido dentro. del programa °
-.de endeudamiento del Gobierno Nacional, estamos tra- '

tando. de ubicar un mecanismo de contratacion, nos
hemos dmgido recleritements: a 10 firmas’ extranjeras,
4 italianas, 2 japonesas, 1 alemana, 1 francesa, 1 cana-
- diense y.1 suiza, tratando de 1nteresarlos, hemos tenido
algunas respuestas preliminares. .

Continuando en uso de ‘la palabra el doctor Enrique ’

Sandoval Garcia, Gerente General del Himat, hace

- una exhaustiva explicacién ‘a los honorables Senadores’

de la Comisi6n.

Por lo extenslvé, la 1ntervencién ‘del sefior Gerente
del Himat, doctor Enrique Sandoval Garcia, se publi- -

card la transcripci6n tomada de la cinta magnetof6-
- nica-como relaci6én de debate.
El ‘honorable Senador Jesis Namen Rapalino, pide

la palabra para presentar la slgmente proposlcu')n que:

fue' aprobada por unanirnidad:

Proposlclon numem 18,

Con motwo de la sesi6n especlal de 1a Comxsiﬁn
Sexta Constitucional Permanente del honorable Sena-
. do de.la Reptblica en la ciludad de Guamal, Depar'ta-
.mento del Magdalena, el sefior Ministro de Obras

Ptiblicas, doctor Luis Fernando -Jaramillo Correa, con- .

. testara el siguiente cuestionario:

1. Si el Gobierno Nacional.se encuentra interesad?
_en darle cumplimiento a la Ley. 75 de 1985. De estar
1nteresado épara que fecha p1=ve la ejecucion de la
obra?

2. (Qué’ tlempo hace que eI Ministerio de Obras PG~ _

. blicas, realiz6 los estudios para la reconstruccién y pa-

vimentacién del tramo carreteable. Cuatro Vxentus-Ar- -

jona en el Departamento del Cesar?

3. ¢A qué se debe el hecho que habiendo realizado

el Ministerio estos estudios no se hubiera pracedido a
". la reconstruccién y pavimentacién d= esta-corta via?
4. ¢Con qué aportes el Goblerno Nacicnal 2 jzcutara
"la reconstruceién y pavimentacion de’la carretera Cua~

- tro~-Vientcs-Astrea-Arjona-Chimichagua-El Bancg?
- La Secretaria informa que estd pendiente de votacién
" el proyezto de ley ntimero 68 de 1988 Cdmara; niimero
109 de 1988 Senado, “por medio de la cual se establecen
* requisitos y condicio'les-en el desempetio vk la divul-

. gacion y prensa de los Ministerios, Departamentos Ad-~

- ministrativos, Superintendericias, Establecimientcs Pii- .
blicos y unidades administrativas especiales del orden -:
nacional” que puesto en consideracién fue aplr'bado'
por unanimidad. Le‘do el titulo del proyecto, puesto en.
consideraci6n, fue aprobado por unanimidad. Se nom- . .'

bré .ponente para segunda debate al honorabls’ Senador
Alberto Esteban Rojas Puyo.

La Szcretaria da leztura a la ponencia pﬂra primer
debate al proyecto de ley numero. 33 de 1983 Senado,

-.por la cual se nacionalizan .e incorporan al Plan Vial -

_Nacional unas carretzras en -el Departamento de Na-

- La Secréta'ria,

rifio”. Al someterse’ a.votacién el informe con que ter--
. mina la. ponencia “Dése. primer debate al proyzcto de -

ley nimero 33 de 1988 Senado, ‘por la cual se naciona-
lizan e incorporan al.Plan Vial Nacional unas carre-
teras en el Departamento. de Narifio’”, se obtuvieron 8

" votos afirmativas correspondientes. a los .honorables. .

Senadores asistentes.
La Secretaria da lectura al-articulado del proyecto
quz puesto en consideracién fue aprobado por unani-

- midad, Leido el titulo del proyecto, puesto en conside- .-

raci6n fue aprobado por unanimidad. Se nombré po-
nente para segundo debate al honorable Senador
Franco Salazar Buchelll.

La Secretaria da lectura a la ponencia para. primer
debate al proyecto de ley ntimero- 139 de 1988 Senado,

- “por la cual Se reglamenta la eleccién de representantes -
-. de los usuarios ante las Juntas de Empresas de Servi~
clios Publicos”. Al someterse a,votacién el informe.con_,

que terniina la ponencia, Dése primer debate al pro-
yecto de ley ntimero 139 de 1988 Senado, “poi- la cual
se reglamenta la .elecci6n de - representantes de los
‘usuarios ante las' Juntas d2 Empresas de Servicios Pu-
blicos”, se obtuvieron 8 votos afirmativos correspon-
dientes a los honorables Senadores asistentes.

La Presidencia concede el:uso de la palabra al ho-
norable Senador Carlos Holgum Sardi, autor del men-
cionado- proyecto de ley niimero-138 de 1988 manifiesta:

“Se trata simplemente de que la ley que determiné
el estdtuto basico ds, la administracién, le dio repre--

sentaci6n -a 1os usuarios de los.servicios publicos de las
Juntas administradoras de los servicios, es decir,.en las
-Juntas de ‘Empresas. Municipales. Un decreto nacional,
]uego reglamentario, determin6. la forma cémo. se ele-
gian los representantes, que no consistia en ninguna
elecelén, sino que simplemente unas ligas de usuarids,
postulaban los candidatos al Alcalde, y él sin sujecién
a nada elegia o designaba al usuarlo que le parecie-
‘ra; lo cual ‘venia' a convertir a estos supuestas repre-
sentantes de los usuarios, en verdaderos representantes
de los Alcaldes. Por esa razén el Consejo de Estado
suspendi6 ese. Decreto, cuando fue demandado, porque
ademids'de eso, el Decreto reglamentario habia venido
por la via reglamentaria y ejecutiva, & ‘determinar. una
funcién legislativa. Por eso. simplemente el proyecto
. reconstruyz practicamente todo el Decreto, con 1a va-
rledad- de que la votacién que-se produce en la forma
en que estaba reglamentada -en la liga de usuarios,
obliga al Alcalde que tiene que reconocer que- quien
obtuvo la mayoria. de votos, es el que queda como de-

signado, como delegado de los usuarios. Y tal vez para’

obviar un problema que habia en la legislacién original,
no sé sl la ponencia lo traté o no. Se distingue :so de

“la Junta que es.integrada por 6, 9 o0 12 miembros y por’

-terceras partes; 3 representantes el Alcalde; 3 de los
Concejos y 3 de los Usuarios, emitidos er la forma que
_el proyecto 1o establece ..”.

La Secretaria da lectura al pliego de modlﬁcaciones,

presentado por el Senador pcnente, doctor Emiliano -

Isaza Henao, €l cual quzd6 de la siguiente manera:
"Articulo 1° El mismo del proyecto original.
Articulo 2° El articulo 27 de la.Ley 11 de 1986 y el
.artxculo 157 del Decreto 1333 quedara asi:.

"Las juntas 0. consejos directivos de los -estableci-

‘mientos puiblicos-y de las empresas industriales o co-
merciales encargados de la prestaci6n directa de los

serviclos municipales estaran integrados por seis (6),
" nueve (9) o doce (12) miembros, de los cuales una

- terezra parte seran el Alcalde quien la presidird y fun-
-cionarlos de la Administracion Municipal correspon-
diente designado por el Alcalde; una tercera parte
representantes de 1os respectivos Concejos Municipales
0 Distritales y la- otra tercera parte delegadas de las

. entidades civicas o de usuarios del servicio cuya presta-~
- cién corresponda a 10s citados establecimientos o em-

presas, elegidos en la forma que se determina en los
articilos 87 y siguientes de esta ley.

Articulo 3% al 19. Los mismos del proyecto original. -

Leido el pliego -de modificaciones presentadc por el
ponente, se abre la: discusién-del articulado, es discutido

y aprobado por la Comisién. Leido el titulo del proyee~ °
- to fue puésto en consideracién y aprobado sm modifi~ .

caciones. . Preguntada la Comisién si deseaba.que este
proyecto. de ley tuviera segundo debate, contesto

afirmativamente. Se. nombrd ponente para segundo

debate al homorable Senador Emiliano Isaza Henaa.
La Presidencia. reparte el proyecto de ley nimero 171
de 1988 Sengo, “por la cual se concede autorizacién al

Gobierno Nacional para la nacionalizacién y pavimen- -

taci6bn de unas carreteras en ‘el Departamento d= La
Guajira” al honorable Senadgr Edgardo Vives Campo.

Agotada el orden del .dia y. siendo las 3:00 p.m, la. -

Presidencia levanta la sesi6n y convoca para el pr(mmo
miércoles a las 11 100 de la manana

El Presidente,

El thcepresidenté,
. ‘Carlos Hu_lguin Sardi,

AGTA NUMERO 07
Sesiones ordinarias.

" En Bogota D. E, a los 9 dlas del mes de noviembre

de 1988, siendo las 12:00 m, se llamo a. lista y contes- .

taran los sigulentes honorables £nadores:

Abuchaibe Abuchaibe Nellit, Holguin Sardi Carlcs,. ‘

Isaza .Henao Emiliano," Namen Rapalino Jesis, Péréz

° Edgardo Vivés Campo.‘

Carménza Hobaica Ortiz. .‘

Rubiano Juan B Salazar Buchelli Franco Vives Cam-
po Edgardo.
Dejaron de asistir con extusa justiflcada los hono-

‘rables Senadores:

Cuadros Corredor Enrique, Londofio Cardona Dario,
Rojas Puyo Alberte Esteban.

La Secretaria informa que hay quérum decisorlo y la
Presidencia. declara abierta.la sesién.

Se puso en consideracién el siguiente orden del dia -
que fue aprobado por unanimidad.

Orden del dia para la sesién de hoy mlercoles
9 de novxembre de 1988.: :

I
Llamada a lista.

. II -
Aprobacién del Acta numero 06 de la sesion anterior.
E m -
Negocios sustanciados por la Presidencia.

'Po'nencla para primer debate al prdyecto de ley nu-

" mero 109 de 1988 Camara; niimero-93 de 1988 Senado,
“por la cual se nacionaliza e incorpora al Plan Vial
. Nacional una carretera en el Departamerito de Boyaca”.

Ponente, honorable Senador Juan B. Pérez Rubiano.
d P&%lgcada en los Anales del” Congreso numero 143
e

Ponencia para primer.dekate a1~pr‘oyecto de- ley nu-
mero 68 de 1988. Camara; numero 109 -de 1988 Sénado,
“por medio de la cual se establecen requisitos y con-

- diciones en el desempefio de la divulgacién y prensa

de los Ministerios, Departamentos . Administrativos,
Superintendencias, Establecimientos Publicos y Unida-
des Administrativas especialzs del orden nacional”.
1_“Ponente honorable Senador Alberto Esteban Rojas

uyo.

Publicada en los Anales del Congreso numero 153 -
de 1988. .

Lo que propongan 10s honorables Senadores

“ En el segundo punto del Orden del dla fue. aprobada.
el Acta numero 06 de la seslén anterior.

El honorable Senador Carlos Holguin Sardi, quien
preside la sesién, solicita a la Secretarla continuar con
el orden -del dia.

La Secretaria da lectura a la pon-'*ncxa para .primer

© debate al proyecto de ley. numero 109 de 1988 Camara;
numero 93 de 1988 Senado, “por la cual se nacionaliza
“e incorpora al Plan Vial Nacional iuna- carretera.en el

Departamento de Boyaci”. Al someterse a votacién el
informe con ‘que’ termina la ponencia‘. Dése’ primer -
debate al proyecto de ley numero 109 de 1988 Camara;
numero 93 de 1988 Senado,;-“por la cual se nacionaliza

- ¢ incorpora al Plan .Vial Nacional wia carretera en el

Departamento de -Boyacd”, se obtuvieron 7 votos -afir-

" mativos correspondientes a los- honorables Senadores
- asistentes. :

La Secretarfa da lectura al articulado del proyecto
que. puesto en consideraci6n fue aprobado por unani-
midad. Leido €l Titulo del proyect0, puesto en conside~
racion fue aprobado por unanimidesd. Se nombré po-

" nente-para segundo debate al hondrable Senador Juan

B. Pérez Rublano.
La Secretaria da lectura a la pon-.ncia para primer

" debate al proyecto de ley ntimero 68 de 1988 CAmara;

numero 109 de 1988 Senado, “por medio de la cual se
establecen requisitos y condlciones en el desempefio

-de la divulgaci6n y prensa deé los Ministerios, Departa-

mentos -Administrativos, Superintendencias, Estableci- -

.mientos Piblicos y Unidades especlales del.orden na-

cional”. Al soms<terse a votacién el informe con que

-termina la- ponencia, ‘Dése primer debate al proyecto

de ley numero 68 de 1988 Camara; ntumero 109 de 1988
Senado, “por medio de’ 1a cual se- establecen requisitos

-y " condiciones’ en el desempefio de la divulgacion y.
. prensa de los Ministerios, Departamentos Administra-

tivos, Superintendencias, Establecimientos Puiblicos y

_unidades especiales ‘del orden nacional”, se obtuvieron

7 votos ‘afirmativos correspondientes a los honorables
Senadores asistentes, La Secretaria da lectura al ar-
ticulado del proyecto, al eoineterse a consideracién in- -
terviene el honcrable Senador. Emiliano Isaza Henao,
‘manifiesta: Que seria conveniente que estuviera el po-
nerite, honorable Senador Alb:rto Esteban Rojas Puyo
para absolver algunas inquietudes que pueden surgir
del articulado -del proyecto.

El honorable Senader Carlos Holguin, Sardi, quien
preside 1a sesi6n aplaza la- discusién del articulado del
proyecto para cuando esté presente el ponente, hono-

.. rable Senador Alberto Esteban Rojas Puyo, solicitan-~
*do que este punto siga figurando en el orden del-dia. -

En el siguientz punfo del orden del dia se pressnta-~
rt;n las slguientes pmposiclones aprobadas por una-
nimidad: . .

. Propoéic_ig’m m‘nmero'14.. )

. Citese al sefior Ministro de Justicla, doctor Guillermo
Plazas Alcid para que en la sesitn de la Comision
Sexta, Constitucional Permanente del Senado de la
Republica del -dia 16 de noviembre a las 10:00 de la

-~ mafiana, absuelva el siguiente cuestionario:

1. ¢Para qué fecha el Gabierno Nacional y concre-

- tamente el Ministerio de Justicia pcdra en funcicna- -

miento .el Palacio de Justicia de 1a ciudad de Valledu-
par, Departamento del Cesar?

e
»
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2. Si tiene conocimiento que en los Municipios de
Bosconia, E1 Copey, El1 Paso, Becerril, La Jagua de
Ibirico, San Alberto, San Martin, San Dieg:s, Manauie
y Pelaya, en el Departamento del Cesar no existen
Notarias y si el Gobierno- Nacional s2 encuentra inte-

rsado én crear.estos Despachos Piiblicos de vital im-. .

portancia para el desarrollo de estas comunidades. -
3. Si tierz congcimiento que en la capital del Cesar

viene funcionando una sola Notaria desde su funda-

cién como entidad politico-territorial que no alcanza
‘a evacuar todas lad pretensiones de la gente que allj
acude en bu=queda de solucmnes ccncermentns a estas
actividades.

4. Si €l Gobierno Nacxona,l y el:Ministerio de Justicia
s¢ encuentran-interesados en. crear la Segunda Notaria
para la ciudad de Valledupar y exactamente pala {ué
fecha.

Presentada por el honomble Senador Je=us Namen
Rapalmo

Propoesicién numero 15..

Citese al sefior Gerente General de la Caja de Cré-
dito Agrano doctor Carlos Villamil Chaux para que en
1a sesion de la Comision Sexta Constitucional Perma-
nente del Senado de 1a Repubhca del dia 16 de noviem~
bre de 1988 a las 10 de la_maifiana absuzlva ‘el siguiente
cuestxonano -

1. 8i t.xene conocimiento que el Municipio de El Paso
constituye el centi'o virtual de la explotacion d= los
-carbones de 1a La Loma, en el Departamento del Cesar.

2. Si tiene conocimiento que el Municipio de El Paso
desde hace- mas de 8 afios ha solicitedo la creacion
de la Caja Agraria.

3. Si tiene conocimiento que la Caja Agrana hac?
mucho tiempo realizé leos ~studios pelt.mentes para la
creacion de esta entidad en dicha municipalidad y si
sabe cuiles han.sido los resultados dz tales estudios,

4. 8Si verdaderamente la Direccion General de la
Caja Agraria se encuentra -interesada o no en estable-
cer esta oticina en tan importante Municipio.

5. De estar interesada en esta creacion, para’ qué
fecha exactam:nte se pondri en funcionamiento,

‘ 6. ¢Cual es el criterio que tiene la' Gerzncia de la -

Caja para aprobar la apelt‘.ma de nuevas agenc1a< y
cuales son los requisitos minimos gque- debe reunir un
Municipio para solicitar una agencia?

7. ¢Cual es el estado de las solicitudes fmmuladas
por varios Municlpige del Derartamenio de Boyaca,
para la apeltura de agencia de 1a Caja Agraria.

Presentada por 1'ss honorables Sensiores: Jesis' Na-
men Rapalino, Fratnco Salazar Buchelli 3 Juan B. Pérez
Rubiano.

El Presidente d= la Cornision, honorable - Senacdor
Egardo Vives Camp9, informa a los honorables Sena-
. dores que la visita one tenian prevista para sesitnar

en Guamal (Magdalena) ha sido aplazada por peticion
del sefior Ministro de Chras Piblicas doctor Luis fer-
nando Jmamlllo Correa pax.1 el dia =abado 26 ._.e 0~
viembre.

Agotado el orden del dia y slendq las 12:45 p.m, la

" " Presidencia levanta la sesion y convoca para el dia 16 |

de noviembre- a las 10 de 12 mafiana, cuando :se cum-
plira la citacion d]l sefior Ministro de Justicia, Zoctor
Guillermo Plazas Alcid, segiin proposicion mimero 14y
. del doctor Carlos Villamil Chaux, Gerente Genéral- de

la Caja de Crédito Agrario segin Proposxclon niame-
ro 15. .

" El Presidente, _ )
' c - Edgardo Vives Campo.

: Elh_Vic_epresidanté, . -
T Cgrl‘os Holguin Sexdl

La Secretaria.General, .
- 2 Carmenza Iicbaica Oi-tiz.

\COMISION OCTAVA
ACTA NUMERO 7
Sesicnes ordinarias.

Siendo las 11:50 de la mar‘xana, del dia-migrcoles 7
d¢e septiembre de 1988, se reunid la Comiion Octava del

honorable Senado, con la presidencia de! Senador Juan -

Slebi Slebi. -

Contestaron a lista los honorables Senadores:

Barraza Salcedo Rodrigo, Castro Borja Hugo, Merino
Gordillo Miguel, Orczco Agr:zdo Edgar, Sanchez Garcia
Julio César, Slebi Slebi Juan, Ucrés Garcia .Jaime y
Villegas Ramu ez Hernan.

Con excusa dejaron de asistir los honorables Sena- -
-dores:

PFigueroa Oltxz Carlos Hernando Herran Pedw Al-
cantara y Mustafa Balbosa Felsal. ’

Con el quérum rﬂglamentauo para decidir, el sefior
Presidente declaré abierta la sesién y ordend a la
Secretaria la lectura del orden del 1ia, el cual fue:’

. 1 )
Llamada a lista.
I
Tramite de 1a citacién:
a) Ministro de Hacienda y Crédito Publxco, doctor
Luis Fernando Alarcén Mantilia;-
b) Director General de 1a Aduana Nacmnal doctor

. José Joaquin Palacio Campuzano;

¢) Director General Fondo Rotatorio de la Aduana,

. doctor Gustavo Restrepo Pérez. Prcmotcres, henorables

Senadores: German Romero Terreros, Juan Slebi Slebi,

“Hernan Villegas Ramirez, Hugo, Castro Boxja Jaxme

Ucros Garcia, Jaime Barnos Mejia y Leon Trujillo
Vélez.

S
Lo que propongan los honorables Senadores.
Puesto en consideracion el ant.elim mden d:l cha fue

" aprobado por unanimidad.

En desarrollo del segundo punto del mden del dia, 1a
Secretaria anuncia que el sefior Viceministro de Ha-
cienda y Crédito Piublico, doctor Arturo Ferrer Carras-
co, se hd excusado telefonicamente de asistir a la sesién

,debido a que se encuentra citado ‘en la. Comisién Cuarta

de.-la honorabl: Camara de Representantes para el
estudio del proyecto del Presupuesto Nacional,

En uso de la palabra el honorable Senador Hernan
Villegas Ramirez, precisé. que. el propésito que inspira
a la: Comisitn Octava es hacer una radiografia autén-
tica de lo que estd sucediendo en la Aduani Colombia-
na, pero que €s necesaria e imprescindible 1a presercia

del sefior Ministro de Hacienda, para lo cual es salu-.
‘dable darle un.compis de espera a {in de contar ccn su

asxstencxa Pro..edm a presentar la siguientz prop:si-
ciéon: . . .

‘*Dyrante la ausencia justificada del sefior Ministro

- de Hacienda a la sesion de la fecha, por_ encontrarse’
fuera del pais, aplazase 1a citacion al gefior Ministro-

dé Haclenda. el Director Geheral de Aduana y el Di-

1szctor del Fondo Rotatorio de la Aduana para la sesion

del dia 19 de cctubre de 1988 a las 10 a. m., para Jue

respondan el cuestionaria aprobacdo medi.nte proposi-

cion numero 15 de fecha 24 de agosto de 1933. Czn todo

_ este cuestionario sei'a revisz1o por la subcomision que

para investigar las posibles irregularidades de 12’ Adua-
na, integrd 1a Comision Octava del Senado, cuestiona-

Iguz sImente fue suscrita por los hsnorables Senadmes
Hugo Castro Borja y Juan Slebi Slebi.

En uso-de la palabra &l honorable Senador Edgar
Orozco Agr o se muestra en principio identificadn con
la proposicién presentada pero aclara que quisiera 'zscu-
char en su opartunidad l;s denuncias formuladas por el
hoiorable Representante a la Camara, Contreras contra

la Direccién General de Aduanas y ccnocer la realidad .

de 1o que estd ocurriendo en :sa entidad. Concluyé

. anunciando su voto afirmativo a la proposicién leida

en el serntido de que se aplace la citacién pero no el

cambio de cuesticnario pmque ya fue aprob.do con _'

anterioridad.

Honorable- Scnador Hernan Villegas Ramirez:

Sostuvo que no se trata de modificar el cuestlonarlo
sino que la subcomisién nombrada per la Mesa D.rzc-
tiva, lo revise para hacerlo mas organico, concreto y

especmco, pera saber qué cuestionario drbe responder

el sefior Ministro de Hacienda, el Direct-or General de

Aduana, y el Duect.m del Fonro Rotatorio.

Nuevamente en uso dz la palabra el Senador Edgal
Orozco Agredo, intervino, para dejar constancia schre

‘las denuncias que se pretenden hacer €n la Comisién

Octava =on’'buenas y saludables pala el -Gobiersio, la
Aduana Nacional y el pais.

7

Honorable Senador Rodrigo Barraza Salcedo:

Intervino para manifestar q{ze estaba' totalmente de
acyerdo con la pwposxcxon presentada por el. doctor -
Villegas Ramirez.

- Honorable Scnador Jaime Ucrbs Garcia:

Sostuvo que_era paltxdauo de aplazar la sesién hasta

-cuando el sefior Ministro de Hacienda pudiera con-

currir. Asi mismo se mostré en desacuerdo que el hono-

rable Representante Contreras fuera escuchado en el

§cno de la Comisién, porque no se sabe si €l informe o

_denuncias han sido hechas a titulo personal o en com-

pafiia de-sus colegas de la Camara, ya que lo légico es-
que sea presentado a la Camaradsz Represent.antes

l-lonorable Senador Germfm Romero Terreros:
Agrego que el Fondo Rotatorio y la Aduana Nacional,
tiene una estructura obsoleta y consideré que el debate
pendiente debe concluir con una progosicion =n ung u
otro sentido ya que es-la oportunidad para que el Go-
bierno explique algunas posiciones y se aclare ante la
opinion piublica 1a imagen de esas dos importentes de-

. pendencias.

- Consideré que es m:hspensable la as!st.enma del sefior
Ministro de Hacienda, porque la iniciativa tiene que
partir de él ante el Consejo dz Ministros. Igualmente
rechazo 1os.comentarios hechos por el sefior ex Minis~
tro de Salud, doctor Granada, en relacidn con la sub-
comision designada para investigar el funcionamiento

- 'de los Seguros Sociales. Enfatizé que fuz el autor para

que en la proposicion inicial se incluyera en sesion -
ihformal la intervencién del honorable Representante

. Contreras, pero que despues dz haber recibila explica-

ciones satzsfactox ias de algunos miembros de la Comi-
sion Octava de la Camara de Representantes y ante el
hecho de no haberse entregado el informe solicitado
con antelacion al debate, 1:0 estd’ de acuerdo en apro-
barlo porque el anado es autunomo en sus determi-
naciones. .

En -uso de la palabra =l honor-ab]e Senedor Juan.
Slebi Slebi, Presidente, aclaré que evidentemerte en el
punto noveno del cuestionario dice textualmente: ‘“Adi-
cionese a este cuestionario el informe que rendira el
honorable Representante Contreras”. Continug -afir-
mando que es 1a Mesa Directiva 1a que va a"n>cibir el
informe y es la subcomision nombrada para tal efecto,
ccnjuntamente con la Mesa Directiva quienes van a
estudiar dicho informe para ‘incluirlo en el temario
que se discute, pero como ha habido una serie de pro-
blemas y publicaciones alarmistas, 1a Comision no va &
permiti* que se interfleran sus labores. inte:nas sobre
un debate que s6lo le int-resa a los Senrs.lores y .al
pafs con todos los femas que sean necesarios -clarificar.

Acto seguido hizo uso de 1a’ palabra el honorable
Senador Juan Slebi Slebi, para explicar que el infarme
que presente el doctor Contreras, debera revisarse por
la Mesa Directiva al igual que el cuestion:.rip para

- posteriormente adicionarlo én una nueva s:sion.

’

" rio que una vez analizado se sometera -a 1a,aprobacion . -
de la Comisién Octava para‘ser remitido oportuna- -
mente 2 los funci<narios citados”. -

La Presidencia somet: finalmente a consideracién la

. anterior propusxcmn la cu..l fue aprobada

Hnnorable Senador Julio Cesur Sanchez. Garcxa

Reafirmé que no debe quedar la sensacion de que la .
Corporacién nio quiera hacer el debate porque .la opi-
nién piublica tiene dudas e inquietudes. Con:luyé que.
hay que darle altura y seriedad al mismo, para que
los funcionarios y los Ministros respeten a 1a Comision.

En cumplimiento del ultimo punto del oiden del dia,
la Secretarfa dio lectura a la provosicién suscrita por
los honorables Senadores Edgar "Orozco Agredo y Ro-

" dri igo Barraza Salcido, por la cual se aplaza la citacién

al sefior Ministro de -Obras Publicas y Transporte y a

:1a Directora del Fondo Nacicnal d2 Caminos Vecinales

para el dia 2 de nnviembre del afio en curso. Puesta
en discusion fue aprobada por unanimidad.

Agotado el orden del dia, la Pres‘”éncia lévanté la
sesién a las 12 y 50 p. m., y convoco pala el 14 de sep-
tizmbre de .1988. .

El Presidente, - :
) ' “Juan Sleti Slebi.
A El Vicepresidente,' L
‘ ‘ Flugo Castro Borja,
El_Stzcreté.rio General, o
Carles E; Cardoza Serrana,



